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La mayoria de los estudiosos coinciden
en que esta aproximandose una nueva era en el
sistema de relaciones internacionales. El fin de la
guerra fria y el desaparecimiento de la Unidn
Soviética han planteado nuevos paradigmas
sefalando distintas visiones sobre el devenir de
la humanidad. Para algunos significo el resurgi-
miento de nacionalismos que se habian ocultado
en el paraguas del enfrentamiento este-oeste.
Para otros una nueva era significara un choques
de civilizaciones (el "clash" de Huntington) donde
se enfrentaran visiones culturales y cosmovisio-
nes diversas de la humanidad. Finalmente otros
han resumido este transito en la relaciones
internacionales como el triunfo definitivo del
paradigma de una sociedad democratica acom-
panada de un sistema econdémico abierto o de
mercado que se sintetiza en lo que Fukuyama ha
denominado "el fin de la historia".

Aunque diversas teorias difieren en sus
conclusiones, por lo general se acepta que se
estd en un mundo que acelera vertiginosamente
sus capacidades tecnolégicas y en donde se
asiste a una cada vez mayor interdependencia de
los sistemas politicos, econdmicos y culturales.
Asi, la crisis en un lejano pais asiatico pueden
afectar al sistema internacional en su conjunto
toda vez que es el propio sistema el que esta
actuando en dicha coyuntura especifica.

En esta coyuntura, Chile -como casi todo
el resto de América Latina- ha sido espectador-
receptor de estas transformaciones en la medida
en que, por una parte, no ha sido protagonista de
los principales ejes de las transformaciones
(disolucion de los estados, generacion de conflic-
tos regionales, liderazgo econdémico internacio-
nal), pero por otra, ha recibido gran parte de
estas tendencias de globalizacion econémica y
politica lo que ha significado pensar y estructurar
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respuestas a los procesos de cambio internacio-
nal.

¢ Qué respuestas es posible dar ante un
mundo que cambia? Las respuestas pueden ser
variadas y multifacéticas. En términos politicos y
econdémicos claramente se ha intentando consoli-
dar una mayor participacion dentro de un esque-
ma multilateral (NAFTA, MERCOSUR, APEC,
CEE), no descartando aproximaciones bilaterales
significativas, sobre todo en la propia region.

¢Qué respuestas se visualizan en el
ambito de la seguridad? En la practica, no se han
producido cambios significativos en la region. Asi
como en otras partes del mundo no se sabe con
certeza el destino del nuevo esquema de seguri-
dad (Euroasia por ejemplo) en el caso latinoame-
ricano no se han producido transformaciones
rotundas en las acciones de los gobiernos en el
ambito de la seguridad. El nuevo escenario en la
region no ha producido ni reducciones drasticas
en los gastos militares ni reorientaciones
significativas en los roles y misiones de las
fuerzas armadas. Ellas contindan apegadas a los
roles de la defensa territorial y colaboracion en
problemas de seguridad interna (Colombia,
Brasil, Pert). La excepcién podria ser Argentina
que, bajo un liderazgo civil, ha fortalecido el papel
de las fuerzas armadas como instrumento de su
politica exterior intentado colocar en la discusion
el tema de la seguridad colectiva regional.

No obstante estas constantes regionales,
el impacto de una transformacion internacional ha
provocado nuevos cuestionamientos los que se
han materializado en una diversidad de analisis
de distinta naturaleza. En el caso chileno desde
1990 y hasta la fecha diversos actores politicos,
militares y académicos han sistematizado los
cambios producidos, intentando dilucidar res-
puestas frente a dichos cambios del orden inter-
nacional.

Pero la discusion no ha sido solo una
reflexion académica o tedrica, pues simultanea-
mente desde el exterior se han exigido definicio-
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nes locales sobre temas tales como la participa-
cién de Chile en misiones de paz o el posiciona-
miento local frente a transformaciones del
sistema de seguridad hemisférica. De esta forma,
es relevante analizar el posicionamiento de los
actores nacionales frente al mundo ya que gran
parte de las decisiones que se adoptan - y las
dificultades que se tienen en adoptarlas- pasan
por la visualizacion de los actores del sistema
internacional. Si no existe consenso en una
visualizaciéon que se tiene del mundo, no existira
consenso en las decisiones que se adopten en
politica exterior.

En este contexto, el andlisis del nuevo
orden internacional bajo la 6ptica del la seguridad
puede ser multifacético. Si bien existe una coinci-
dencia en el marco general del cambio que se
produce en el mundo, no existe el mismo consen-
so sobre las consecuencias y las respuestas que
frente al mundo en transformacion podrian gene-
rarse ¢Es suficiente argumento el fin de la guerra
fria para reconsiderar y replantearse el papel o
rol de las fuerzas armadas? ;Qué respuestas se
visualizan frente a un mundo que presenta nue-
vos desafios en el ambito de la seguridad?
¢Como los actores se posicionan frente al nuevo
orden internacional?

El estudio de la forma en que los actores
se posicionan frente al mundo no deja de ser
interesante, mas cuando tiene un efecto directo
en la aplicacion de politicas en el ambito de la
defensa y la politica exterior. De esta forma,
surgen interrogantes tan concretas como: ¢Se
justifica una reduccion de los gastos militares
dado el nuevo escenario internacional? ;Qué
roles jugaran las fuerzas armadas cuando se
estan evidenciando procesos acelerados de
integracion subregional que minimizan riesgos y
amenazas? ¢Pueden las fuerzas armadas
consolidarse en funciones que proyecten los
intereses de Chile en el exterior, a través de su
participacion en misiones de paz?

Las respuestas pueden ser de distinta
magnitud pero todas ellas apuntan a una cuestion

mas de fondo relativa a la vision de mundo que
determinados actores han desarrollado. En la
primera parte de este trabajo sistematizaremos
algunos puntos de vista de los principales actores
que han escrito sobre la materia, para luego
vincular aquellas perspectivas con algunas
dificultades que se observan en el proceso de
toma de decisiones en el caso nacional.

El mundo cambia, pero...

Parece existir consenso en que el mundo
ha cambiado. El problema que se plantea son los
efectos especificos de dichos cambios y las
orientaciones y/o respuestas frente a los nuevos
requerimientos del mundo. Para un primer grupo
de actores el problema esencial del comporta-
miento de los estados sigue siendo el mismo: los
intereses de los estados se han transformado,
pero siguen existiendo intereses contrapuestos'.

Las fuerzas armadas han enfatizado en
sus analisis el rol particular del estado-nacién en
la definicion de sus propios intereses. En un
reciente analisis del Estado Mayor del Ejército se
sefialaba que la situacién mundial no era mejor ni
peor con el término de la guerra fria. En un
mundo de cambios -opina el Ejército- "el nuevo
orden esperado no aparece, la adecuacion de los
paises a las normas de convivencia pacifica no
es una realidad". Por el contrario, a juicio del
Ejército han resurgido nuevos problemas que
dificultan la paz (nacionalismos, luchas religiosas,
falta de recursos naturales, explosion
demogréafica) y "aqui es entonces donde
encontraremos en el futuro las causas de la
violencia para generar conflictos armadas y para
ellos debemos estar preparados™. Pero ademas
de estas amenazas emergentes, a juicio del
propio general Pinochet otros de los riesgos que
habia que evitar era la absorcion por parte del
predominio de alguna potencia hegemonica. De
este modo, sefalé que "hoy mas que nunca se
necesita claridad y estabilidad para precaverse
de no ser absorbidos por potencias emergentes,
y para precaverse con seguridad e
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independencia, la conjugacion de la estabilidad y

el cambio™".

Para las fuerzas armadas, el cambio no
implicaria un orden definitivo donde predominase
la paz, sino que un orden diferente en donde
quedaria un espacio mas amplio que antes, para
el desarrollo de proyectos propios y frente a lo
cual habia que obrar con mayor cautela y ponde-
racion. Adecuar instituciones de acuerdo de las
exigencias de un mundo mas complejo y diverso,
pero sin caer en la tentacion de pensar en una
"ilusion de mundo nuevo en paz", sino que ac-
tuando cautelosamente en un marco de relacio-
nes internacionales diferente. Modificar de acuer-
do a las tradiciones y de acuerdo a los propios
esquemas de pensamiento y no recurriendo a
conceptualizaciones "foraneas".

Segun esta vision, el nuevo orden ya no
presentaria conflictos ideolégicos como en el
pasado, pero resurgirian -tal como podia obser-
varse a diario- confrontaciones de caracter
étnico, nacionalismos o problemas religiosos. A lo
anterior, habria que agregar situaciones
derivadas de condicionen socio-econdémicas
precarias en algunos paises, que llevarian en el
futuro a generar crisis o conflictos precisamente
por el acceso a productos de primera necesidad.
En opinién del ex jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, Chile sufriria tensiones
derivadas de Ilas presiones de potencias
hegemonicas, del conflicto en relacion al narco-
trafico y presiones por recursos naturales, entre
otros’.

Por ejemplo, en el caso de la Armada se
ha sefalado que dado el crecimiento poblacional
en el mundo vy la relativa escasez mundial de pro-
ductos para satisfacer las crecientes demandas,
los recursos marinos se constituirian en una gran
fuente de alimentacién para las proximas genera-
ciones. Dado que Chile es un pais maritimo, en el
futuro potencias maritimas ejercerian presiones
derivadas de la pesca extractiva constituyéndose
este recurso en un elemento estratégico para el
pais. Al estar Chile inserto en las tradicionales
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rutas de navegacion y existir puntos de confluen-
cia de lineas de comunicacién maritima, el trafico
de drogas podria llegar a constituirse en un
riesgo para la soberania nacional”. Desde otra
perspectiva, se ha sefalado que la falta de equi-
dad en las relaciones econdmicas internacionales
constituye el nuevo horizonte de problemas de
seguridad, con un alineamiento entre paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollo.

Otro argumento recurrente en esta
vision, se refiere a que la guerra fria mas que
nada respondié a una pugna de poder entre las
dos grandes potencias del mundo, Estados
Unidos y Unidn Soviética. En este contexto
América Latina, si bien se vio afectada con dicha
situacion, en la practica no participd de esas
tensiones y de ahi que en el periodo de guerra
fria los conflictos que primaron en la regién se
refirieron a situaciones histéricas vinculadas a
conflictos limitrofes pendientes y demandas
histéricas no satisfechas (tensiones Chile-
Argentina, Chile-Peru, Peru-Ecuador, Colombia-
Venezuela, etc.). Por lo tanto, pese a Ila
finalizacion de la guerra fria, se mantendrian las
tensiones que no responden a cambios en el
entorno internacional, sino que a percepciones de
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amenaza historica en la regiéon™.

Para el Estado Mayor del Ejército la
integracion de la region latinoamericana presenta
diferentes grados de desarrollo y potencialidad
"que atentan contra la tesis de la existencia de
una capacidad de integracion basada en una
supuesta homogeneidad de necesidades e
intereses™". El Ejército plante6 este tema en la
ultima conferencia de ejércitos americanos
postulando que la realidad indicaba el intento
fallido de concretar el suefio bolivariano en el
pasado, y que en los ultimos afios se habia
avanzado "en la linea de la complementacién y
cooperacion basada en la diversidad, buscando
la coparticipacién en el desarrollo de areas
especificas en las que exista comunidad de
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intereses"".
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En este sentido, se adopta una postura
que privilegia la cooperacion en areas donde
existan intereses similares, no mostrandose
partidarios de realizar compromisos de integra-
cion con paises de menor desarrollo, potencias o
vecinos que obliguen a nuestro pais "a renunciar
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a su desarrollo en beneficio de terceros paises™.

Esta perspectiva lleva a lo que algunos
autores hayan destacado como un riesgo la
pérdida de identidad nacional ya que el interna-
cionalismo podria "producir mas problemas y
confrontaciones, con evidentes riesgos a la paz y
la seguridad™. No se critican las iniciativas de
cooperacion y complementacion internacional en
si mismas, sino que se advierte del riesgo de la
perder el sentido de lo nacional al creer que ello
posibilitaria un mayor bienestar.

Ligado a lo anterior, esta el problema
cultural que implicaria este nuevo orden interna-
cional que no sdlo ha sido destacado por actores
de las fuerzas armadas. Ellos han sefialado que
deberia analizarse en profundidad el impacto de
las transformaciones valoéricas que pugnan por
introducirse en la sociedad chilena. El general
Pinochet por ejemplo advirtié6 de dos escenarios
futuros probables: el primero, una sociedad
multirracial y multicultural, producto de un cre-
ciente flujo migratorio internacional. Otro se
referia a un mundo industrializado y rico, centra-
do en el hemisferio norte y colaborando al pro-
greso del hemisferio mas pobre. Para una nacion
como Chile estos escenarios implicarian un doble
esfuerzo, por una parte el "reforzamiento de
nuestra propia identidad nacional para poder
preservarla de un mundo de estas caracteristicas
(multirracial y multicultural)" y, por otro, incorporar
vastos territorios con muy baja densidad de
poblacion a través de una politica demografica™.
De este modo, las fuerzas armadas se
convertirian en una instituciéon mas que contribui-
ria a la conformacion de la verdadera identidad
nacional que peligraria en un mundo cada vez
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mas interrelacionado™.

Pero también estas visiones, reconocen
la necesidad de hacer transformaciones en
instancias que no son operativas en un sistema
internacional que presenta problemas distintos al
de la guerra fria. Para el Ejército por ejemplo se
advertiria la necesidad analizar tanto los proble-
mas que generaria la diferencia de intereses
entre los estados de la regiéon y Estados Unidos,
como también la necesidad de hacer una
"profunda revisiéon" de los acuerdos tales como el
TIAR con el fin de satisfacer las necesidades e
intereses compartidos en el campo de la
seguridad regional y hemisférica.

La transicion global fragmentada y multiple

Una segunda perspectiva de analisis,
presente en diversos actores nacional, parte de
un analisis realista de las relaciones internaciona-
les pero introduciendo una significativa diferencia
respecto de los anteriores planteamientos, ya que
se postula que el cambio internacional si bien
plantea amenazas y riesgos, también posibilitaria
la oportunidad de consolidar mayores acuerdos
de integracion. Mas que defender las continuida-
des de las condiciones internacionales (lucha de
poder, conflictos de intereses vigentes, etc.) se
avanza en buscar nuevas respuestas a los desa-
fios de un mundo en transformacion.

Si bien se acepta la existencia de intere-
ses contrapuestos entre los estados y la necesi-
dad de contar con un marco defensivo para evitar
determinadas vulnerabilidades, se enfatiza que
los cambios no solo pueden ser analizados como
una emergencia de nuevas y posibles incertidum-
bres, sino que, por el contrario, se la ve como un
mecanismo efectivo para disminuir posibles
amenazas. Una mayor complementacion econo6-
mica y politica seria un primer paso la consolida-
cién de interese compartidos en la regiéon o
subregion.

Esta visién enfatiza que el mundo experi-
menta un cambio cualitativo en sus relaciones y
para cual se deben modernizar las estructuras de
modo progresivo. El ministro de Relaciones
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Exteriores Carlos Figueroa sefialaba que estaba-
mos frente a un mundo cada vez mas globalizado
e interdependiente, pero a la vez presentaba la
contradiccion de que emergian conflictos locales
por razones multiples. Sin embargo, la vieja
utopia de la autarquia regional o nacional se
estaba dejando de lado, frente a una realidad
globalizadora: "es una época que asistimos al
derrumbe de las fronteras econdmicas" donde los
espacios econdémicos se reorganizan dando paso
a una marcada interdependencia entre las nacio-
nes, poniendo en cuestion incluso las tradiciona-
les concepciones de soberania economica nacio-
nal™".

En la post guerra fria se asistiria a un
cuestionamiento cada vez mas profundo de los
esquemas rigidos de seguridad, con entrecruza-
mientos a veces contradictorios entre la coopera-
cion y el conflicto. El concepto de seguridad se
torna mas complejo involucrando factores milita-
res, econdémicos, sociales, politicos e incluso
medio ambientales. Existiria un redimensiona-
miento de la seguridad internacional,
transformandose en un concepto mas flexible,
amplio e integrado, menos absoluto y mas
relativo, incluyendo temas de la agenda
tradicional de defensa (no proliferacion,
regimenes internacionales) y nuevos (medio
ambiente, migraciones, narcotrafico). A diferencia
del enfoque anterior, se destaca en mayor
medida el valor actual de la dimension
internacional de la seguridad.

Es interesante observar una gama de
matices en esta perspectiva de analisis desde los
mas pesimistas que consideran que los cambios
no son tan gravitantes como podria pensarse,
hasta los mas optimistas que sugieren avanzar
en modernizar determinadas estructuras ante la
irreversabilidad de los cambios. Tres han sido los
ejes orientadores (no excluyentes entre si) de
estas aproximaciones: algunos destacan la
transicion que se vive en la region que plantea
situaciones de continuidad y cambio; otros han
enfatizado la necesidad de realizar reformas
institucionales para adecuar el sistema a un
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nuevo esquema donde prevaleceran las "crisis"
por sobre los conflictos y en donde la coopera-
cién e integracion se ira imponiendo en el largo
plazo; y otros han destacado la relevancia que
adquieren las organizaciones internacionales en
este contexto.

Un primer punto de aproximacién es el
reconocimiento que se esta en una etapa de
transicion lo que implica incertidumbre y situacio-
nes de cambio y continuidad, con una importante
fragmentacion tanto en el acceso a los recursos
de poder, como en la participacion de la econo-
mia-mundo. No sélo se producen diferencias
entre paises ricos y pobres, sino que ademas
dentro de cada realidad local se produce una
segmentacion en el acceso a los beneficios de
esta "globalidad™. Para algunos, se estaria
asistiendo a una superposicion de situaciones y
procesos que no necesariamente seran resueltos
favorablemente en el futuro:

"los procesos de integracion econémica y
politica mantienen como substrato los
temas pendientes en materia de seguri-
dad, llegandose a una situaciéon en la
que se manejan dos hipétesis a la vez:
una mayor integracion econdémica, una
mayor concertacién de politica exterior, y
al mismo tiempo se visualiza al vecino
como una potencial amenaza de conflicto
bélico y por lo tanto lleva a armarse
contra el vecino con el cual al mismo
tiempo nos estamos integrando™"".

A juicio del diputado Viera Gallo (ex
presidente del Congreso y miembro de la comi-
sion de Defensa) de acuerdo al actual esquema
de relaciones, la superposicion de hipotesis de
cooperacion y conflicto no seria del todo contra-
dictoria, donde una superacién de este esquema
necesariamente pasaria por la transformacion no
del tipo de relaciones, sino que de las percepcio-
nes de amenaza mismas. De este modo, al
modificarse los intereses de los paises en interre-
laciéon se pasaria a modificar el esquema existen-
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te en la actualidad en materia de seguridad y ello
- a su juicio- demorara un tiempo considerable.

La mantencién de los conflictos de
intereses entre los estados de la regién posibilita-
rian el desarrollo de eventuales conflictos interna-
cionales "o mas posiblemente el acaecimiento de
crisis internacionales" para lo cual se requeriria
un potencial de defensa que tenga la virtud del
equilibrio en relacién con los vecinos y que sea lo
suficientemente creible para evitar posibles
agresiones. El académico Miguel Navarro por
ejemplo advierte por ejemplo que "la cuestion
entonces es como compatibilizar la creacion de
un sistema de seguridad colectivo con la perma-
nencia de situaciones de conflicto de intereses de
larga data entre los principales paises de la
zona". En su opinidn, se advertiria la realidad
embrionaria de avanzar hacia sistemas mas
colectivos que garanticen la seguridad, estiman-
dose que primero deben establecerse equilibrios
estratégicos entre los paises de la region™".

Esta situacién de transicion también es
recogida desde la éptica econdmica, que ha
intentado distinguir en términos de gradualidad
los procesos de complementacion econdmica,
concertacién e integracion. Lo que sucederia en
América Latina es un proceso de complementa-
cion econdémica e intentos pasados de concerta-
cion politica que no necesariamente han dado
frutos. Los ultimos intentos (Grupo de Rio, Conta-
dora) estaria hablando de mayores y mas com-
plejos de concertacion politica-econémica para
enfrentar temas especificos de una forma conjun-
ta. La integracion, entendida como mecanismos e
instrumentos supranacionales para la resolucion
de problemas en forma conjunta, implicaria -
aplicando la teoria funcionalista- la existencia de
determinadas etapas: zonas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercados comunes, union
econdmica completa, integracion politica comple-
ta (politica externa y de seguridad comun).
América Latina estaria en una etapa previa al
inicio de una integracion compleja, con altos
niveles de complementacién en algunas
subregiones (Caricom, Mercosur) y con limitacio-

nes producidas por situaciones especificas de
desbalances politcos aiun no  resueltos
(Venezuela, Haiti, Cuba, Peru)™".

Este proceso de transiciéon que se reco-
noce implicaria para algunas necesarias
modificaciones en el esquema de seguridad e
importantes desafios politicos e intelectuales.
Frente a la incertidumbre de la situacion
internacional no se haria aconsejable una
reduccién de la inversién en defensa, no obstante
se insta a la racionalizacién y maximizacién de
los recursos en el sector, temas que aparecen
por ejemplo, claramente delineados en el
programa de gobierno de la Concertacion (1994-
2000). Una mencion especial mereceria la
necesidad de adecuar e integrar las estructuras
de la politica de defensa y exterior dado que el
escenario internacional -dinamico y cambiante-
exige una armoniosa integracion de las variables
politicas y militares™. Sobre este Ultimo punto,
académicos, politicos y miembros de Ila
burocracia estatal han escrito bastante sobre la
necesidad de generar politicas coherentes, con
una vision multisectorial y respondiendo al
requerimiento de tener un pais volcado hacia el
exterior™.

En esta légica transicional, la politica
generada desde la Cancilleria aspira a
profundizar la internacionalizacion de la
economia, sin cerrarse en acuerdos que afecten
la vinculacion con otros mercados; desarrollar un
clima propicio para lograr la estabilidad
democratica; y, participar de modo selectivo en
iniciativas tendientes a lograr la paz, la vigencia
de los derechos humanos y el desarrollo en el
sistema internacional™. El proposito
gubernamental es el incentivo del regionalismo
abierto (liberalizacion comercial) como una forma
de no excluirse de los mercados mas importantes
del mundo. En otros términos, no involucrarse en
iniciativas de integracion que sean excluyentes
desde el punto de vista politico o econémico, y
manteniendo un nivel de disuasion creible y
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acorde con el nuevo contexto internacional™.
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Al percatarse una situacion de creciente
dinamismo e interdependencia los propios acto-
res politicos y académicos se han planteado al
menos dos interrogantes: ;Qué sucedera cuando
se produzcan avances sustantivos en procesos
de integracion subregional? vy, ¢Sera factible
mantener tradicionales hipdtesis de conflictos con
paises con los cuales se generan crecientes
intereses compartidos? Hasta el momento la
respuesta de las autoridades ha sido el manteni-
miento de los niveles de disuasion creible y
acorde con el nuevo contexto internacional. Su
agenda en materia de seguridad se ha centrado
en la ratificacion de acuerdos internacionales
sobre no proliferacién, limitacion y control de
armas, incentivo de medidas de confianza reci-
proca, resoluciéon de temas pendientes en
materia limitrofe y participacion en los foros
internacionales en materia de seguridad
internacional.

Quizds el mayor esfuerzo de las
autoridades por responder a la interrogante sobre
las transformaciones mundiales y su efecto en la
defensa, ha sido precisamente el reconocer esos
profundos cambios y generar una "politica de
defensa explicita" que responda a dichos requeri-
mientos, generando pautas de largo plazo que se
muestren como acordes con la nueva realidad
internacional. Para el ministro de defensa
Edmundo Pérez Yoma "practicamente no hay
ningun problema que pueda ser resuelto
integramente dentro de las fronteras nacionales
de cada pais. Siempre hubo una vinculacién
entre politicas internas y las externas, pero hoy
esta separacion se tiende a diluir mas". Pero
ademas, en su opinion el mundo del siglo XXI
sera un "mundo de conglomerados, en que se
pondra mucho mas énfasis en las relaciones
entre conglomerados de paises que en las
relaciones de estados nacionales tales como
fueron concebidos a partir del siglo XVII"™*". Por
estas razones las autoridades han enfatizado el
desafio de generar una coordinacion institucional
de politicas (defensa, exterior, hacienda, otros),
para hacer frente a los nuevos desafios
internacionales.
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Finalmente, dentro de esta linea de
analisis una tercera perspectiva, no excluyente
con las anteriores, ha destacado el importante rol
que juegan en este nuevo escenario global, las
organizaciones internacionales, destacandose el
valioso papel que estarian jugando en la resolu-
cion de conflictos que afectan al sistema interna-
cional. A juicio del ex director de politica exterior y
actual embajador en México, Carlos Portales, se
estaria desarrollando un nuevo multilateralismo
que implicaria la utilizacion efectiva y el desarrollo
de mecanismos de accion colectiva internacional
y una cierta contencion de los impulsos unilatera-
les. Naciones Unidas y la OEA adquieren un
significado especial al ser el foro donde se plan-
tean las principales resoluciones en casos de
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conflicto internacional y/o regional™".

Acompafnando los argumentos de esta
vision, el actual Canciller José Miguel Insulza
sostuvo que la globalizacién no debe ser entendi-
da sola y exclusivamente como un fendmeno
econémico ya que crecientemente ademas hay
una politica mundial y una situacion estratégica
mundial:

"Hay una realidad global que no es solamente la
de los megamercados, o la de la
creacion de tres grandes bloques, sino
que importa una unificacion de lo politi-
cos, lo militar y lo cultural™".

En sintesis, en términos generales este
segundo enfoque bajo distintas perspectivas de
anadlisis, destaca el caracter transicional de la
actual coyuntura, la necesidad de reestructurar
determinadas  instituciones y destaca la
relevancia de los organismos internacionales en
el proceso de decisidon. Se sefala que el nuevo
marco hace que sea mucho mas dificil el
determinar cuéles son los limites de lo nacional,
de lo regional y lo global. El fenébmeno de la
globalizacién tenderia borrar las fronteras de lo
nacional y lo internacional. Pero ademas el
fendmeno provoca una mayor unificacién de los
temas politicos y econémicos. Un mundo mas
interdependiente requiere mayores y mejores
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formas de integracion de ambas variables, y tal
como ya lo mencionabamos, esta nueva realidad
genera la necesidad de transformar, modificar o
modernizar determinadas estructuras estatales
para responder a estos nuevos desafios.

Los nuevos paradigmas de la modernidad.

Una tercera visidon, aunque recoge algu-
nos de los elementos mencionados anteriormen-
te, enfatiza principalmente la necesidad de trans-
formar las estructuras actuales, ya que el nuevo
orden internacional reclama nuevos paradigmas.
Postula la necesidad de avanzar desde las tradi-
cionales hipotesis de conflicto a hipétesis de
cooperacion pensando en que las condiciones
histéricas son promisorias para avanzar en nue-
vos mecanismos de seguridad. Se sefiala la
existencia de condiciones objetivas como el
fortalecimiento de democracias representativas,
las tendencias internacionales de reduccién de
los gastos militares, la no existencia de conflictos
mayores en la regién y la creciente tendencia de
interdependencia econdmica y politica.

En este contexto, quizds donde mayores
desarrollos han existido en esta materia ha sido
en la articulacion de propuestas de caracter
académico para constituir en América Latina una
zona de paz. El concepto nacié en el marco de la
guerra fria y tuvo por objeto delimitar ciertas
areas donde las grandes potencias no se enfren-
tarian militarmente. Aludia principalmente a
zonas o espacios maritimos o territoriales en el
que se acordaba la actividad pacifica de los
miembros de la comunidad internacional para
promover la cooperaciéon de los estados
integrantes a fin de resolver disputas y poner en
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practica procesos de desarme™".

Recientes analisis locales han retomado
este concepto, entendiendo que posibilitaria la
consolidacién de las relaciones entre los paises
de la region. Para Mladen Yopo el concepto de
zona de paz no "sélo tiene por objetivo evitar la
extension de los conflictos o la erupcidon de
nuevos, sino que promover aquellas iniciativas,

bajo un concepto de seguridad integrada, desti-
nadas a fortalecer la seguridad doméstica
internacional". Ademas del fortalecimiento de las
medidas de confianza mutua, el autor entiende
por seguridad integrada el fomento de los
vinculos econdmico-sociales, la concertacién
politica, el desarrollo democratico, el respeto de
los derechos humanos. EI concepto es
visualizado como algo dinamico e integral que
incluye areas no estrictamente militares™"".

En una reciente publicacion el investiga-
dor Carlos Contreras retoma esta idea,
sefialando que los problemas estrictos de la
defensa (defensa territorial, problemas de
insurgencia, conflictos limitrofes) son menos
acuciantes en América Latina y que lo que
preocupa en la regién en la actualidad son mas
las condiciones de inseguridad econdmica,
social, politica y ecolégica. Sostiene ademas que
si se piensa en una zona de paz y cooperacion,
se requeriria tener una vision integral de todas
las inseguridades, mas cuando "todo indica que
en la regiéon disminuiran los problemas de la
defensa y, en cambio, aumentaran las amenazas
a la seguridad de los estados™"".

Aunque mas alejado de la reflexién sobre
la seguridad, para efectos de este analisis quizas
resulte interesante citar algunos planteamientos
de José Joaquin Brinner sobre la experiencia
modernizadora del mundo contemporaneo. Esta
ultima la visualiza, asociada a la critica de las
tradiciones, el discurso cientifico-técnico, la
democracia, la industrializacion, los mercados y
la globalizacion econémica, politica y cultural, que
plantearian nuevos desafios a la sociedad
latinoamericana.

Brinner sugiere que nuestra region
estaria frente a una doble carga de explosividad:
por una parte lo imprevisible de sus desarrollos
que podrian generar situaciones no imaginadas,
y por ofra, que la regién no llegue a cumplir el
previsible camino que todos reconocen a través
del perfeccionamiento democratico, el reforza-
miento su economia y la conjugacién de ambas
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experiencias en una dinamica de una cultura
verdaderamente moderna.

Es el dltimo punto el que nos interesa,
porque a su juicio una nocién moderna de la
sociedad debiera superar los esquemas tradicio-
nales de querer aferrarse a los simbolos puros de
la nacionalidad o del Estado. La internacionaliza-
cion cultural modifica precisamente esos parame-
tros afectando los parametros "conservadores" y
"progresistas”. En su opinién aferrarse a concep-
tos como ‘"identidad nacional" en un mundo
diversificado, interdependiente y globalizado, es
pensar en la "identidad" como un objeto inmdvil e
inmodificable, y no como un proceso evolutivo y
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en constante cambio™".
Actores, visores y visiones

La conclusién no intenta determinar cual
de los enfoques someramente retratados es el
que de mejor modo responde a la realidad. Mas
bien se trata de identificar los puntos de acerca-
miento y distancia entre diversos enfoques y los
problemas que se generan al existir visiones no
compartidas sobre el desarrollo de los aconteci-
mientos internacionales.

Quizas el primer hecho relevante es el
dinamico proceso de reflexion que se ha produci-
do con el fin de buscar respuestas frente al
cambio internacional. La reimplantacion
democratica y el las transformaciones mundiales
han favorecido el debate académico y politico
sobre el efecto de dichos cambios. Se coincide
en que se esta frente a un nuevo escenario de
transicion pero se discrepa sobre las
repercusiones que podrian tener dichas
transformaciones.

La discrepancia podria deberse a un
problema ya estudiado anteriormente por
Graham Allison y que alude al prisma o visor de
cada actor para aproximarse al mundo. Para las
fuerzas armadas la inmediatez de los
acontecimientos las ha llevado a buscar
respuestas urgentes para entender y dimensionar
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su posicion frente a los nuevos desafios del
orden internacional. Su discurso ha reforzado -
con algunos matices por cierto- el concepto de
estado-nacion buscando de paso consolidar sus
propias conceptualizaciones sobre los roles vy
funciones que debieran cumplir en la sociedad.

Para la elite politica, el cambio de esce-
nario internacional también ha implicado una
urgencia de respuestas. Sin embargo, sus res-
puestas no se han detenido tanto en lo especifico
de lo estratégico, sino que mas bien han plantea-
do el caracter global de un proceso de transicion
del sistema internacional. El desafio politico
inmediato ha sido la adecuacion institucional para
responder a los desafios de un mundo mas
globalizado e interdependiente.

Los académicos por su parte han intenta-
do dar respuestas de mas largo plazo, tratando
de imaginar escenarios posibles y generando
propuestas para las nuevas condiciones
emergentes.

Bajo el prisma de los actores, se observa
una coincidencia mas o menos generalizada en
la necesidad de transformar los organismos
internacionales que respondian a la légica de la
guerra fria, reemplazandolos por instancias que
se adecuen a esta nueva realidad. Logicamente
la dificultad sera imaginar la magnitud de dicha
transformacion pues para algunos involucraria ir
mas alla del simple remozamiento de las organi-
zaciones hemisféricas.

Pero si parece relativamente obvia la
consideracion sectorial para enfocar los proble-
mas internacionales, existe ademas un distancia-
miento o discrepancia respecto de las visiones
del cambio internacional. Una primera tension es
la imaginaria linea que existe entre autonomia
nacional e integracién vecinal o regional. Para un
grupo de actores (que incluye a las fuerzas
armadas pero que no se limita en ellas) el proble-
ma basico se refiere a que los intereses difieren
entre estados y por lo tanto toda complementa-
cién y/o cooperacion esta limitada a la prosecu-
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cion de dichos intereses. Otros plantean la inte-
graciéon como factor relevante en el cambio de
intereses y por lo tanto en modificacion de las
percepciones de amenaza.

Una segunda dificultad entre las diversas
visiones se refiere el caracter estructural del
cambio internacional. Para unos el cambio no
significa modificacion alguna en la esencia del
conflicto que estaria definido por la divergencia
de intereses entre los estados. Para otros el
cambio que recién comienza a consolidarse
conlleva un cambio estructural en las relaciones
entre estados que posibilitaria acuerdos de mas
largo plazo, y que por lo tanto, viabilizarian
transformaciones de mayor envergadura en el
ambito de la seguridad. El ejemplo mas recurren-
te es el de la Unién Europea, donde estados que
hasta hace poco (cincuenta afos) tenian conflic-
tos entre si, estan en proceso de consolidar un
espacio de cooperacion en el ambito de la defen-
sa de tal naturaleza que, aunque cada pais
mantiene sus fuerzas armadas, resulta imposible
hablar de hipotesis de conflicto entre dichos
paises.

Un andlisis de este tipo depende mucho
de la proyecciéon temporal de la realidad con que
pudiese estar observando un determinado analis-
ta. Algunos aplican una visiéon de corta duracion,
mas centrada en la coyuntura especifica y por lo
tanto imaginan escenarios muy similares a los
actuales. Otros se inclinan por una vision de larga
duracién que los lleva a plantear que el cambio
que se esta produciendo es equivalente al que
inici6 los tiempos modernos. Un cambio de era se
manifestaria con altos y bajos, con avances y
retrocesos, pero donde determinadas constantes
van consolidandose en el ambito internacional.

De este modo los visores y las visiones
de los actores locales determinan las decisiones
que se tomen en el campo internacional™. Por el
momento podemos sefalar que una vez termi-
nado el conflicto este-oeste, se observa una
relativa fragmentacion de opiniones sobre la
visualizacién del mundo, con un marcado signo

comun a todas ellas de cautela frente al devenir
de las relaciones internacionales. La falta de
derroteros claros nos hace ser mas precavidos o
bien, menos arriesgados. La ausencia de "ideolo-
gias" que en el pasado nos ordenaron y
presentaron un determinado devenir de la
humanidad, deberia provocar una busqueda de
nuevos paradigmas, nuevas maneras de ordenar
el mundo que permitan hacernos pensar menos
en lo inmediatez de la transicion mundial y mas
en la larga duracién de una nueva era.
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