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PROPOSICIONES
PROGRAMATICAS
PARA LA DEFENSA NACIONAL
EVALUACION Y
PERSPECTIVAS*

Pocos momentos de la historia nacional han
presentado tantas oportunidades como el actual para
imaginar a Chile como pais de futuro.

Este periodo excepcional se ha gestado
gracias a los cambios nacionales e internacionales en
curso. Estos ofrecen nuevas posibilidades para integrar
coherentemente el conjunto de las capacidades nacio-
nales. Tal coordinacion  superior  permitiria
proyectarlas, doméstica y globalmente, hacia el siglo
XXI, a condicion de alcanzar visiones compartidas en
diversos campos incluyendo la defensa nacional.

El tema de la defensa nacional y de las
relaciones con las FF.AA. ha sido controvertido. En
1993 la percepcion de la opinion publica era que a
futuro no habria cambios sustanciales en las relaciones
civiles-militares para lo que restaba del periodo de
gobierno de la Concertacion, ni en el proximo'. No
obstante lo anterior, esta tematica podria transformarse
en un espacio de creacion de consensos de mediar una
aproximacion adecuada. Para ello es necesario una
reflexién programatica que permita orientar la defini-
cion de politicas especificas durante el mandato
venidero”. El cambio producido en la clase politica
sobre temas de defensa, junto a las recientes transfor-
maciones internacionales estan creando nuevas
condiciones para formular una politica de defensa de
Estado.

Asi, el proposito de este documento es
analizar las propuestas actualmente existentes para el
sector’, evaluando sus capacidades para ampliar los
consensos nacionales creando politicas de Estado, no
ideolodgicas y supra-partidarias. En la primera parte se
analizaran las perspectivas de la defensa nacional. En
la segunda, los programas de gobierno de la Con-
certacion para el periodo 1990-1994 y 1994-2002. La
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tercera se referira a las propuestas programaticas de la
centro-derecha. En la cuarta parte, se abordaran
algunas consideraciones sobre distintas propuestas
programaticas que han surgido en el Gltimo tiempo. En
la quinta parte, se sefialaran las bases para una politica
de defensa suprapartidaria. Finalmente, se analizara el
marco institucional para desarrollar estas propuestas.

L. Perspectivas de la defensa nacional

El efecto simultaneo y combinado del fin de
la guerra fria, las transformaciones introducidas por la
globalizacién econdmica y la extension planetaria de
las economias de mercado y de los sistemas politicos
democraticos, asi como la profundizacion de nuestro
propio proceso de democratizacion politica, han
generado nuevas condiciones sistémicas. Ellas
demandan una actualizacion de los principales ele-
mentos aptos para lograr una politica de defensa de
largo plazo, eficiente para la proyeccion de Chile en las
proximas décadas.

Ello es necesario porque el medio internacio-
nal en el que nos desenvolvemos presenta una variedad
creciente de desafios que aumentan a un mayor ritmo
que las capacidades del pais. Enfrentamos asi la
necesidad de maximizar las capacidades, recursos y
eficiencia de nuestras instituciones.

Para que esta integracion y proyeccion de las
capacidades nacionales sea eficaz, estas deben inser-
tarse al interior de lo que la ciencia politica ha llamado
una "gran estrategia". Esto es "la combinacion de todos
los elementos, militares y no militares, requeridos para
la preservacién y engrandecimiento de los intereses
nacionales de largo plazo". En ella deberian
armonizarse las diversas politicas que posibiliten el
desarrollo con equidad y permitan jugar a Chile un
papel destacado en la region y en el mundo.

* Este documento fue preparado por Augusto Varas,
Francisco Rojas y Claudio Fuentes.



Este ampliado rol del pais posibilitaria
establecer nuevas alianzas y coaliciones, asi como
acceder a recursos hoy no disponibles para nuestro
desarrollo. Todo al final redundaria en una mayor
estabilidad interna y regional.

El esfuerzo al que nos referimos es de tal
magnitud que demanda la concurrencia de todos
nuestros recursos. Solo de esta manera podremos
satisfacer los intereses nacionales de la mejor y més
conveniente forma para el conjunto del pais.

1. Defensa nacional

En estas circunstancias la defensa nacional
adquiere una renovada importancia, en la medida que
no es posible concebirla s6lo como un seguro de
proteccion frente a potenciales amenazas a la integri-
dad y soberania nacional. En las nuevas condiciones,
ella debe ser parte de un conjunto coordinado de los
escasos recursos econdmicos, politicos y culturales
disponibles. Hoy mas que nunca la defensa nacional
debe ser un elemento integrante de la proyeccion
doméstica e internacional del pais, en la que ésta tiene
un papel de importancia al interior de un gran esfuerzo
multidimensional.

Asi, junto al dispositivo propiamente militar
estructurado en torno a las FF.AA., otros recursos de
poder no militar deben articularse arménicamente en
un todo coordinado y altamente eficiente. El logro de
este nuevo marco involucra a las instituciones armadas
y a algunos sectores no militares del Estado, ambos
vinculados a través de formas adecuadas con la
sociedad civil.

Este modelo, al cual deberiamos acercarnos
lo mas posible en un lapso razonable de tiempo,
precisa desarrollarse a partir de un sereno y objetivo
reconocimiento de los principales avances y limitacio-
nes que enfrenta la politica de defensa nacional, asi
como de los nuevos objetivos que se le presentan en la
proxima década.
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2. Esfuerzo suprapartidario

Esta vision del problema nos indica que la
naturaleza y magnitud de esta empresa no resiste ser
unilateralmente contenida en parametros civiles,
militares, partidarios, ideoldgicos o corporativos. Exige
una consistencia y permanencia que sélo puede ser
lograda a partir de un reconocimiento de su caracter
supra-partidario de largo plazo.

Entendemos lo dificil que es desarrollar esta
perspectiva en un medio aun incomunicado por
traumas politicos y sociales ocurridos durante mas de
dos décadas. En esta compleja transicion, para los
actores involucrados no ha sido ni es facil establecer
una distincion entre aquellos aspectos politicos de la
relacion civil-militar y los propios de la defensa
nacional. No obstante, de no ser capaces de establecer
una necesaria distincion, no podremos aprovechar las
posibilidades que nos presenta el periodo excepcional
que vivimos. Perdidas las posibilidades y cerradas las
ventanas de oportunidad, estaremos condenados a
repetir una historia con resultados suboptimos para
todos los actores nacionales.

Indudablemente, entre los aspectos politicos y
profesionales que dicen relacion con las FF.AA.
existen ciertas areas de interaccion o comunalidad,
como son aquellos temas constitucionales, politicos y
doctrinarios relativos a las instituciones armadas. Sin
embargo, en el marco de una gran estrategia de
desarrollo, ellos no deberian ser percibidos como una
amenaza para determinados sectores civiles y/o
militares, sino como posibilitadores de una mejor
integraciéon en la cual el rol del Ejecutivo en la
formulacién e implementacion de politicas es indele-
gable e insustituible.

3. Defensa y Estado

La estructura altamente centralizada de
nuestro sistema politico presidencial hace muy
complicada la coordinacion de politicas en una
perspectiva trans-sectorial. Pese a ello, el Estado
contemporaneo, post-moderno dirfan algunos, se
caracteriza por una alta coordinacion superior y una
gestion mas descentralizada de los asuntos publicos, en
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el cual se observa una suerte de solidaridad organica
entre sus partes constitutivas, bajo la direcciéon y
liderazgo de las autoridades politicas. Asi, la
coherencia estatal serd posible, basicamente, por la
especificacion delimitada de funciones y roles. En el
caso de las FF.AA., estas se deben estructurar en torno
al centro de gravedad de las tareas castrenses, la
profesion militar y a la negacion de una difusividad
funcional en el marco de una eficiente division del
trabajo estatal. La cooperacion entre sus partes
integrantes, asi como la especificidad de funciones de
cada una de ellas, son las condiciones para una gestion
moderna de los asuntos publicos.

En este marco es posible afirmar que la
existencia de instituciones armadas fuertes, con roles
especificos, que cooperan con otras partes del Estado y
se relacionan dinamicamente con la sociedad civil,
coordinadas por el Ejecutivo en un marco constitucio-
nal democratico, no conspira necesariamente contra la
existencia de un poder civil fuertemente asentado. De
esta manera es posible lograr nuevas interacciones
estables y descentralizadas entre FF.AA., Estado y
sociedad. Por ejemplo, hemos insistido en que en el
contexto de las nuevas oportunidades abiertas a la
proyeccién nacional e internacional del pais, la
modernizacion de las FF.AA. dificilmente podria
realizarse sin una modernizaciéon concomitante del
conjunto del Estado. A su vez, esta ultima necesaria-
mente afectard las politicas castrenses en tiempos de
paz.

Aun cuando las FF.AA. colaboran en el
desarrollo nacional y proyeccion internacional desde
su perspectiva institucional, un mayor desplazamiento
del centro de gravedad de su accién, producto de una
ilimitada extension de roles en areas no militares,
conspira contra su propia eficiencia profesional y
despierta aprehensiones de intervencion politica. Por
estas razones, el definir un haz de interacciones
estables del conjunto de las FF.AA. con el resto del
Estado que mantenga las condiciones de una accién
centrada en la defensa y que no politice a sus institu-
ciones, es una tarea pendiente que tanto el Ejecutivo
como el Congreso prontamente deberian asumir. Por
ello, es pertinente establecer con mucha claridad cuales
son las areas y formas profesionales permanentes de

colaboracién no politica de las instituciones armadas
con el resto del Estado y la sociedad, en la perspectiva
de su propia modernizacion y desarrollo nacional.

4. Elementos para una politica

Para avanzar en esta perspectiva se requieren
analizar los logros y limitaciones de la politica de
defensa en el periodo 1990-1993 e identificar los
elementos que permitirian desarrollarla con caracter de
Estado, coherente, supra-partidaria, civil-militar y de
largo plazo, que supere los obstdculos anteriores y
avance en las siguientes materias: desarrollo de un
sistema presupuestario para la defensa mas alla del
anual existente; una politica de recursos humanos que
permita una mejor interaccion entre civiles y militares,
tanto al interior de las FF.AA. como del Estado; una
atractiva y renovada politica de servicio militar;
formulaciéon de una politica de modernizacion y
transferencia tecnologica permanente a las FF.AA,;
mayor coordinacion de las industrias de bienes de uso
militar; mayor interoperatividad de las ramas castren-
ses en sus distintos niveles y teatros de operaciones;
desarrollo gradual del Estado Mayor de la Defensa
Nacional (EMDN) como instancia de planificacion
estratégica o de largo plazo; coordinacion estable de
las politicas de defensa y exterior; en la dinamizacion
de actividades en materias antarticas, limitrofes, aero-
espacial y maritima; asi como en la definicion de un
marco organico de politicas en instancias e iniciativas
multilaterales globales y regionales de paz.

Este conjunto de politicas pueden iniciarse,
formularse y desarrollarse a través de diversos
mecanismos institucionales al interior del Estado, tales
como consejos y comités asesores nacionales, agencias
estatales, y grupos de trabajo y comisiones
permanentes.

La descentralizacion de la gestion tiene como
contrapartida la necesidad de una gran coherencia de
politicas. Por ello es necesario resaltar la importancia
que tiene al respecto la revision organizacional del
ministerio de defensa, que debe tener un rol de
liderazgo en estas materias, asi como el rol y funciones
del EMDN y de un conjunto de formas de
organizacion e interaccion castrense y civil-militar que



actualmente coexisten formalmente. Ello permitiria
interacciones civil-militares permanentes a todo nivel.

5. Fuerzas armadas y desarrollo

La perspectiva que aqui esbozamos tiene
como supuesto basico el que cualquier forma de
interaccion y aporte de las FF.AA. al conjunto del
Estado y sociedad civil deberia realizarse en funcion
de fortalecer la defensa nacional sin desplazar a las
FF.AA. de su centro de gravedad profesional.

Las perspectivas que afirman que dado que
en la actualidad los intereses nacionales no se perciben
efectiva o potencialmente amenazados, tienden a
concluir que la funcién castrense en la defensa es
onerosa. Ya que esta no tendria prioridad en el mundo
de la post-guerra fria, dichas perspectivas indican que
seria preciso reducir el gasto y reorientar las funciones
castrenses y sus recursos hacia areas civiles. Por ello,
el debate sobre gasto militar se ha dado en un marco
suma-cero, mas que desde la perspectiva de los
posibles papeles positivos de la funcion propiamente
castrense de las FF.AA. para el desarrollo nacional.
Igualmente se ha dado desde una perspectiva de
recursos, mas que de funciones y misiones. Un cambio
de perspectiva, que ponga el eje de discusion en torno
al rol de la defensa en la proyeccion del pais, podria
oxigenar el debate y, quizas, lograr optimizaciones
institucionales y de recursos.

Con todo y mas alld de los problemas
politicos que presenta, el enfoque suma-cero es
inconducente. Primero, porque la reduccion de las
capacidades militares del pais tienen un limite objetivo
y politico natural. Y, segundo, porque en un marco asi
concebido cualquier otra tarea no militar debe tener, de
acuerdo a normas constitucionales (LOC, Art. 94°), un
aporte especial que la solvente, lo cual incrementaria el
gasto fiscal, erosionaria la iniciativa privada y las
instituciones civiles del Estado y desprofesionalizaria
las FF.AA. Asi, esta aparente resolucion del problema
de la defensa via su negacion, termina siendo mas
onerosa econdmica y politicamente para el pais.

Por todas estas razones se requiere de un
marco para generar politicas aptas para establecer una
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relacién de suma positiva entre las tareas profesionales
de las FF.AA. en la defensa y la gran estrategia
nacional.

Chile esta en desarrollo y democracia. Para
reproducir estas favorables condiciones y expandirlas
es necesario construir un proyecto de pais para el siglo
que viene. De no realizar esta planificacion estratégica
dificilmente podremos mantener los logros alcanzados.

En el area de la defensa, en la medida que se
aprovechen creativamente las oportunidades se podra
aportar a este proyecto, promoviendo el necesario
reencuentro nacional.

II. Los programas de gobierno de la
Concertacion

En esta parte se analizaran las propuestas
programaticas de la Concertacién para los periodos
1990-1994 y 1994-2002.

1. Periodo 1990-1994

El programa de la Concertacion en materia de
defensa, elaborado en 1989, estuvo referido a cinco
temas centrales: politica de defensa e intereses
nacionales; capacidad disuasiva; modernizaciéon y
politica de defensa; politica exterior y la defensa
nacional; y, finalmente, relaciones entre civiles y
militares.

a. Objetivos de la politica de defensa e
intereses nacionales

Sostenia el texto que el objetivo central de la
politica de defensa era "el resguardo de la soberania
e integridad territoriales del pais".

Su formulacion debia tener la plena colabo-
racion de las fuerzas armadas, responsables de su
implementacion y desarrollo, y de las autoridades
politicas, que definirian los objetivos politicos y
evaluarian su rendimiento.

Su propoésito era establecer una relacion
optima entre intereses y objetivos nacionales, y las
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politicas que orientarian y regularian las actividades de
las instituciones de la defensa. Como meta asociada se
mencionaba ayudar a la proyeccién nacional en las
areas terrestres, maritimas y espaciales donde el pais
extendia su presencia.

b. La capacidad disuasiva

Se indicaba que la capacidad militar de Chile
se habia orientado y debia hacerlo a desarrollar un
poder bélico de caracter disuasivo. Este debia pro-
fundizar el uso de tecnologias apropiadas, y aumentar
la eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos
y materiales. Asi, se indicaba que:

"El desarrollo de unas fuerzas armadas altamente
eficientes solo puede ser logrado absorbiendo
y desarrollando nuevas tecnologias aptas para
fortalecer el aparato disuasivo".

c. Modernizacién y politica de defensa

Se sostenia que se requeria un gran esfuerzo
de permanente modernizacion, por lo que la defensa
nacional requeria de "claros criterios en materias de
politicas de personal, operaciones, aprovisionamiento y
gasto fiscal".

i. En cuanto a personal se sostenia que se
producirian ajustes naturales a sus funciones, que
implicaban "implementar una reduccién racional y
gradual del personal militar, respetando las necesarias
diferencias en cuanto a las funciones operativas que se
dan entre las diversas ramas de la defensa nacional".
Esta situacion permitiria reasignar recursos en
beneficio de infraestructura, tecnologia y sistemas de
armamentos.

ii. Ademas sefialaba que se debia asegurar e
incrementar la capacidad operativa de las ramas a
través del desarrollo de servicios conjuntos y, en
general, "de una mayor interoperatividad de ellas en
sus distintos niveles y teatros de operaciones".

iii. Mencionaba al EMDN como la instancia
de planificacion estratégica o de largo plazo.

iv. Planteaba que la capacidad disuasiva
exigia "tener una politica de aprovisionamiento
nacional e internacional de armamento con Vvision
inter-institucional de conjunto”. Se instaba a una
mayor coordinacion de industrias militares que
posibilitara economias de escala en investigacion y
desarrollo, produccion dual de tecnologia (civil-
militar) y manufactura, usos y venta de productos.

v. Mencionaba que no parecia aconsejable en
el corto plazo reducir el gasto militar, acotando que la
modernizacion planteada permitiria que en el mediano
y largo plazo el gasto militar se adecuara a las
condiciones de una sociedad moderna.

d. La politica exterior y defensa nacional

El programa enfatizaba en la necesidad de
una mayor coordinaciéon entre ambas politicas afa-
diendo que la politica exterior chilena habia incenti-
vado la paz por lo que se promoveria "una reduccion
responsable y multilateralmente equilibrada de los
presupuestos militares regionales. Para profundizar
esta politica se requier(ia) una mayor interaccion entre
la defensa y la politica exterior, proponiéndose su
materializacion a través de tres niveles: el Consejo de
Seguridad Nacional como asesor del presidente; el
Consejo de Politica Exterior como 6rgano consultor
permanente en la que participarian las fuerzas armadas
entre otros; y, a través de politicas especificas como
son:

i. La politica antartica, aero-espacial, mariti-
ma y limitrofe,

ii. Las iniciativas globales y regionales de
medidas de confianza mutua, limitaciéon de armamento
y desarme, y las

iii. Iniciativas de paz global y regional como
las de integracion, pacificacion y regimenes especifi-
cos de cooperacion para la defensa colectiva.

e. Relaciones entre civiles y militares

Finalmente, planteaba la necesidad de
integrar las FF.AA. a la vida democratica a través de



distintos mecanismos como: el ejercicio de su derecho
a voto y el desarrollo de su profesionalismo,
sosteniendo que para que la integracion fuera completa
el Ejecutivo, el parlamento y la civilidad debian
involucrarse en la formulacion de la politica de
defensa.

Junto a ello estaba la necesidad de integrar a
las FF.AA., ademas en 6rganos como el Consejo de
Seguridad Nacional y de Politica exterior, a instancias
"consultivas del ejecutivo en las areas de desarrollo
econdémico y social vinculadas a su quehacer profe-
sional".

Un area favorable para realizarlo era el
campo del conocimiento mediante programas entre
FF.AA., universidades y centros especializados para
enfrentar temas de interés mutuo y de utilidad para la
defensa nacional.

2. Periodo 1994-2002

La propuesta programatica de la Concertacion
para el periodo 1994-2002, asumi6 el que la politica de
defensa debia ser suprapartidaria y explicita, por lo
cual sdlo se formularon sus supuestos centrales. Asi, se
sefial6é que ella "es una politica de Estado que fija los
objetivos de la defensa y determina los medios que son
factibles de utilizar para alcanzarlos plenamente".
Anade que se concibe como un asunto de Estado, apto
para traducir "un gran consenso y, por tanto, como una
politica nacional, no partidaria, que goce del mayor
respaldo y legitimidad en el pais".

Indic6, ademads, que su marco general debia
ser la plena subordinaciéon de las fuerzas armadas al
poder politico civil legitimo y el estricto respeto al
caracter que ellas tienen de cuerpos armados esencial-
mente obedientes y no deliberantes.

Especifico que en la formulacion de esta
"deben converger la evaluacion politico-estratégica de
las autoridades civiles con la apreciacion politico-
estratégica de la funcioén militar". Se advirtio que "la
politica de defensa debe ser explicita, armonica y, en
su ejecucion, coherente con todos los ambitos de la
accion del Estado".
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El programa advierte que por no tener Chile
ni ambiciones patrimoniales o territoriales y por desear
y promover la paz, en el campo militar se "aspira a
contar con fuerzas suficientes para garantizar
efectivamente la disuasion frente a posibles agresiones,
y promueve el didlogo y medidas de confianza mutua
entre los Estados".

Finalmente sefialé que las FF.AA. son "un
componente esencial y permanente del poder nacional
y, como tal, deben contar con los instrumentos
adecuados que les permitan cumplir cabalmente con
sus tareas propias en el Estado. Junto con asegurar una
efectiva direccion politico estratégica, la politica
militar debe velar permanentemente por la moderni-
zacion y desarrollo profesional de los institutos
armados".

111. Propuestas programaticas de la centro-
derecha

El programa de gobierno de Hernan Biichi
exponia cuatro tareas para avanzar en paz: mas
democracia; progreso para todos; educacion para la
libertad y cultura de la libertad; y, proyeccion inter-
nacional. En esta ultima tarea se incluyd especifica-
mente la defensa nacional junto a temas como princi-
pios de politica exterior, integracién latinoamericana,
paises vecinos, EE.UU. y Europa occidental, cuenca
del pacifico, relaciones multilaterales, politica maritima
y antdrtica, servicio exterior.

Puntualizaba que la politica exterior deberia
tomar en cuenta "los notables cambios experimentados
por el escenario internacional en la lltima década" que
incluia desideologizacion de las RR.IL., menor tension
entre superpotencias, dispersion del poder hacia un
esquema multipolar, aumento en el comercio mundial
y la emergencia de formas de proteccionismo.

La politica exterior, afiadid, debia ser
pragmatica y desideologizada, imaginativa, coherente
y estable, compatibilizando los intereses del pais con
los de la regién (América Latina y paises limitrofes) y
el mundo ("orden econémico internacional, promocion
de las iniciativas de paz, combate al narcotrafico,
preocupacion por los derechos de las personas™).
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Respecto de la integracion regional mencio-
naba la tendencia mundial a la conformaciéon de
bloques estaba incrementando la importancia de
nuestras relaciones con América Latina: "Chile
participara activamente en todas las instancias de
decisiones comunes cuidando que ellas no entraben sus
vinculos con el resto del mundo" y se incorporaria en
los esfuerzos regionales de superar problemas como el
terrorismo, droga y el proteccionismo, "impulsaremos
la limitacion de armamentos y lucharemos por evitar la
proliferacion de armas nucleares".

Con los paises vecinos se propiciaria una
mayor integracion econdmica y fisica con Argentina y
se fortalecerian los lazos con Per y Bolivia. Con
EE.UU. y Europa se destaca que se deberia tener una
relacion basada en respeto mutuo e igualdad soberana.

Se indicaba que se reforzarian los vinculos
con la cuenca del pacifico y a nivel multilateral se
propiciaria una activa participacion en la defensa de la
paz mundial y en los organismos internacionales en
materias economicas, comerciales, financieras y de
cooperacion técnica, fortaleciendo la libertad de
comercio.

Se mantendria una actitud vigilante para
evitar la depredacion de recursos maritimos y se
defenderia la soberania de Chile sobre territorio
antartico.

En materia de defensa nacional contenia una
introduccion y tres aspectos especificos: fondos para la
defensa; adquisiciones militares; y preparacion
profesional.

La politica de defensa se orientaria a "asegu-
rar la soberania del pais, su integridad territorial y la
paz externa ¢ interna. Chile carece de todo afan
expansionista y, por lo tanto, le basta con mantener una
capacidad disuasiva suficiente para inhibir una
eventual agresion y para rechazarla, si ella se produce.
A las FF.AA. les corresponde un papel principal en el
disefo de la estrategia de defensa; por eso es necesario
lograr un amplio consenso al respecto y que ella se
coordine con la politica exterior".

También consideraba indispensable una
optima coordinacion entre las ramas de la defensa que
permitiera estrategias comunes y un cabal aprovecha-
miento de los recursos.

En cuanto éstos se sefialaba que la tarea de
defensa es continua y las FF.AA. deberian contar con
los medios humanos y material necesarios.

Respecto a la politica de adquisiciones
planteaba conciliar criterios econdmicos, técnicos y
politicos a fin de convertirse en fuente de desarrollo
tecnolégico, diversificando proveedores externos y
evitando los desestimulos al crecimiento de la industria
nacional. Las exportaciones de armamentos deberian
adecuarse a los requerimientos de nuestra politica
exterior.

Finalmente se estimaba que la capacitacion de
las FF.AA. deberia ser la optima por lo que se
estimularia la celebracion de convenios de intercambio
con universidades y otros establecimientos educa-
cionales.

Por su parte en el documento programatico de
la candidatura de Arturo Alessandri (1993) indicé que
la politica de defensa debia estar al servicio de los
intereses permanentes del pais constituyéndose en
politica de Estado, no ideolégica ni partidista y
cimentada en un gran consenso fundamentado en el rol
que la Constitucion les asigna a las FF.AA.

En cuanto a recursos, se considerd que el
necesario acuerdo sobre materias de interés nacional
haria mas expedito el estudio y discusion de los
presupuestos anuales del area de defensa y el cumpli-
miento de las responsabilidades fiscalizadoras del
Congreso Nacional.

En cuanto a equipamiento, Alessandri
postulaba incentivar la industria militar nacional con el
fin de lograr una minima suficiencia en los rubros
fundamentales.

Cabe sefialar la alta coincidencia entre las
propuestas de la Concertacion y de la centro-derecha,



lo cual permite pensar en la posibilidad de desarrollar
una aproximacion supra-partidaria en estas materias.

Iv. Consideraciones sobre las propuestas
programaticas

Pese a los avances logrados a nivel progra-
matico, las recurrentes crisis en las relaciones entre el
Ejecutivo y las FF.AA., asi como las propuestas de
algunas agrupaciones politicas sobre politica de
defensa, han evidenciado algunos supuestos que
pueden ayudar a explicar los conflictos y la contradic-
toria formulacion de algunos. Sélo a través de su
andlisis y superacion sera posible desarrollar una
politica de Estado coherente, supra-partidaria, civil-
militar y de largo plazo que evite las limitaciones
anteriores.

1. Propuestas en el area de la defensa. Los
supuestos erréneos.

Los siguientes aparecen como los principales
y discutibles supuestos que operan a la base de algunas
propuestas programaticas y de ciertas politicas de
hecho que se han dado en el pasado.

a. "Una transicién politica y econémica
exitosa resolvera los problemas en las
relaciones con las FF.AA."

Este supuesto, muy en voga a fines de los
ochenta, explica el gran vacio conceptual en el disefio
de la transicion. La no consideracion del componente
militar ha obstaculizado el desarrollo de un ambito
inter-ministerial y parlamentario apto para desarrollar
un politica de por si compleja, multidimensional y
sobre la cual aun no se tiene suficiente competencia.

Asi se han invertido prioridades y énfasis,
confundiendo lo que ha sido la actuacion de las
FF.AA. como actores politicos durante el régimen
militar, con una politica de defensa. La tendencia
gubernamental se ha centrado fundamentalmente en
aquellos temas constitucionales, politicos y doctrina-
rios relativos a las FF.AA., mas que en su tarea
profesional. Este sesgo permite entender como y por
qué la inalterada, pero nunca plenamente aceptada,
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norma constitucional transitoria sobre los comandantes
en jefe, se convirtid en el origen de muchas de estas
crisis.

Por estas razones no se percibi6 con nitidez la
imperiosa necesidad de una politica de defensa que
permitiera la adaptacion de la profesion militar, sus
instituciones y miembros a las nuevas condiciones
politicas, econdémicas y sociales nacionales e interna-
cionales. Ante esta ausencia, y dada la urgencia de las
respuestas, las FF.AA. tomaron la iniciativa:
modernizacion del Ejército, mar presencial y océano-
politica, proyeccion aéro-espacial, industria militar y
otras ya analizadas.

A diferencia del pasado reciente, una adecua-
da respuesta a las tensiones civil-militares sélo puede
darse a partir de una comprensiva y coherente politica
de defensa, unico marco eficiente para la resolucion
definitiva de los conflictos.

b. "El fin de la guerra fria, los cambios
internacionales y regionales eliminan las
amenazas explicitas en contra del pais"

Reforzandose con el supuesto anterior, la
afirmacion que la guerra fria ha terminado y que la
region observa crisis militares menores en compara-
cion con otros lugares, ha llevado a afirmar incorrec-
tamente que América Latina es una zona de paz.

Aun cuando el fin de la guerra fria ha tenido
efectos dramaticos para los presupuestos militares de
los paises de la OTAN vy del ex-Pacto de Varsovia, no
ha sucedido lo mismo en Latinoamérica. Dado que la
regién nunca estuvo determinantemente vinculada al
esfuerzo de la guerra fria, salvo en forma tenue en el
periodo 1952-1960, su fin no ha afectado en lo
fundamental los intereses y politicas de defensa
regionales y vecinales. Por su parte, la ausencia de
amenazas explicitas no ha implicado la eliminacién de
tensiones y crisis. En el pasado reciente algunas
soluciones diplomaticas requirieron del respaldo
indirecto de la fuerza militar para superar determinadas
situaciones. Tres cercanos ejemplos fueron los
producidos entre Perd y Ecuador, Perti y Chile, y
Argentina y Chile.
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Del mismo modo se sostiene que la integra-
cion econdmica y la cooperacion comercial eliminarian
las amenazas explicitas contra el pais. Sin embargo, no
se tiene en cuenta que la integracion econdmica, que
no es parte del disefio de la politica exterior, no puede
contar como marco para un manejo eficiente de las
complejas interacciones de cooperacion y conflicto del
pais, siendo esta realidad mucho més fluida que en
otras latitudes.

Asimismo, la tendencia hacia la internaciona-
lizacién y aumento del intercambio regional, que es
evidente en nuestro pais, no implica necesariamente
una disminucion en las tensiones vecinales. Es efectivo
que la mayor cooperacion genera una red tupida de
intereses donde los distintos actores intentan evitar los
conflictos. No obstante, simultineamente surgen
tensiones, precisamente en las materias donde se
interactia. Integracién no significa desaparicion de
conflictos e incluso de amenazas, sino que una mayor
complejidad en el tipo de relacion que se produce. Por
lo mismo, la posibilidad de generar nuevas y distintas
formas de interaccion donde los intereses de accion
concertada tienen un mayor peso.

Ademas debe considerarse que en el caso
chileno, si bien se ha incrementado el intercambio
comercial e inversiones con la regién, esto no se
traduce en que el pais presente una politica integra-
cionista. El gobierno del Presidente Aylwin enfatizo
mas bien en la liberalizacion de trabas econdmicas y
cooperacion en el d&mbito comercial, pero no implico
una decision de integracion plena. Se han privilegiado
los acuerdos bilaterales de tipo econdmico, buscando
obtener ventajas comparativas respecto de los estados
con los que se ha acordado.

El supuesto considera ademas que al obser-
varse cambios internacionales y regionales, Chile
deberia unirse a la tendencia mundial de reduccion del
gasto militar. Esta aseveracion no contempla que s6lo
algunas potencias han iniciado la reduccion del gasto
militar y que no se trata de una orientacion
generalizada en ese sentido y, aun mas, algunos paises
del Tercer Mundo lo han mantenido y hasta
incrementado.

Cualquier reduccion de ese gasto implica
necesariamente la consideracion de factores externos e
internos. En el primer caso, una de las dificultades para
su reduccion multilateral es que en América Latina y
en otras regiones del mundo -dada la subsistencia de
problemas limitrofes, reivindicaciones histéricas o
inestabilidades politicas, econémicas o sociales-, no se
han establecido mecanismos efectivos de control,
verificacion, limitacién o reduccidon de armamentos.
Las condiciones objetivas para cumplir con tal
proposito deben buscarse.

Desde el punto de vista interno, una reduc-
cion del presupuesto militar implica, primero, evaluar
las posibles amenazas; examinar cOmo se esta asig-
nando el gasto militar; verificar qué aspectos seria
posible reducir; cudles deben mantenerse y qué
modernizar con el fin de poseer un dispositivo
disuasivo que sea creible y efectivo. Lo anterior
conlleva el estudio del sistema actual de asignacion del
gasto, comprobar sus deficiencias, proponer formas
alternativas de asignacion del mismo, para finalmente
considerar posibles reducciones. Para ello se requiere
del concurso de las FF.AA., sin las cuales seria
imposible determinar ~ necesidades, posibles
modernizaciones y cambios en la estructura de
asignacion.

Desde otra perspectiva, el planteamiento de
América Latina como zona de paz' se basa ademas en
la idea referida a que entre gobiernos democraticos,
como ocurre en la region, se facilita el didlogo
haciéndose mas dificil un conflicto. Sin embargo, el
axioma que las democracias no luchan entre si no se
aplica en el caso latinoamericano. Primero, porque la
otra parte del mismo indica que las guerras son mas
violentas entre democracias y no-democracias (comu-
nes en la regién). Segundo, porque la estabilidad
democratica no es eterna. Tercero, porque en la region
las democracias si se han enfrentado militarmente
(Cordillera del Céndor). Y, cuarto, porque a pesar de
toda armonia, las democracias deben disuadir a otras
democracias.

La realidad actual del area sefiala inestabili-
dades en gobiernos democraticos y un dudoso caracter



democratico en algunos. La existencia de regimenes
militares no democraticos, o democracias sustentadas
en el apoyo militar, advierte de una serie de situaciones
que son dificiles de contextualizar y, por lo tanto, por
su propia naturaleza generan inestabilidades
regionales. El caso peruano, venezolano y
guatemalteco son tres ejemplos de las dificultades que
presenta la realidad latinoamericana.

Asi, es necesario actualizar una apreciacion
estratégico-politica desde una perspectiva que no
niegue las realidades de conflicto, las articule con las
de cooperacion y busque prevenirlas.

c. "La funcion de las FF.AA. es evitar
amenazas a la integridad territorial y
soberania nacional"

En la medida que a partir de los supuestos
anteriores la defensa ha quedado conceptualmente
limitada a su pura funcién protectora, y dado que se
asegure la inexistencia de amenazas explicitas, el
silogismo lleva a concluir en la inutilidad relativa de
las FF.AA.

Pero, en la medida que las amenazas no
pueden eliminarse puesto que dependen de los intere-
ses de otros estados, la proteccion de la soberania e
integridad territoriales exige dimensionarlas, cualquie-
ra que sea la realidad de las relaciones internacionales
del pais.

En este contexto es inevitable formular
politicas para diversos escenarios donde esté presente
el peor posible. El disefio para disuadir agresiones
debe incluir una defensa suficiente y, al mismo tiempo,
cierta capacidad preventiva. El énfasis defensivo de la
disuasion ha ocultado el subordinado componente
preventivo de la misma. Este elemento no ha sido
suficientemente aceptado producto de una vision
incompleta de la situacion internacional y regional
contemporanea.

En sintesis, mas que evitar lo inevitable se
trata de impedir a través de la disuasion -que integra
elementos preventivos- que las amenazas a la sobera-
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nia e intereses nacionales se transformen en agresiones
de hecho.

d. "La paz regional pasa por una defensa
regional"

A partir de este supuesto la paz en la region
queda determinada por las posibilidades de una accion
colectiva en contra de enemigos comunes.

Esta perspectiva no considera: uno, que esa
accion no tiene un arraigo profundo en la region; dos,
que las actuales condiciones de mercado estimulan las
opciones de acomodacion individual, tipo "free rider";
y, tres, que precisamente porque la guerra fria ha
terminado, no existe un enemigo comun. El sustituir al
comunismo por el narcotrafico u otro problema social
no so6lo no resuelve el problema, sino que lo agrava.

Por estas razones la paz regional debe
descansar en regimenes de cooperacion internacional.
La coordinacién -incluyendo a los EE.UU.- de
politicas gubernamentales (regimenes), con estas
perspectivas es la Unica garantia de una paz estable en
el hemisferio. Un 4rea importante para generarlos es el
desarrollo profesional. Este esfuerzo exige nuevos
marcos conceptuales y politicos que privilegien
iniciativas limitadas mds que omnicomprensivas,
funcionales mas que geograficas, ad hoc mas que siste-
maticas.

e. "La limitacion de armamentos evita una
carrera armamentista"

Teniendo en cuenta su situacion geo-estraté-
gica y doctrina militar, la limitaciéon regional de
armamentos es una necesidad para Chile producto de
varios factores. Primero, no existe economia que
resista una expansion ilimitada del gasto militar, sino
basta ver el efecto que tuvo en la ex-URSS y los
EE.UU. Dos, el componente bélico es parte integrante
y fundamental de la defensa nacional, como también lo
son otros elementos estatales. Tres, la modernizacion
tecnologica es una necesidad funcional de la defensa,
por lo cual los equilibrios militares son dindmicos. En
consecuencia, cada pais tiene un techo natural de
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desarrollo de su capacidad militar al mismo tiempo que
éste depende del de los otros.

Dado que su industria de defensa tiene un
crecimiento relativo menor que el de otros actores
regionales y se centra fundamentalmente en el repo-
tencionamiento de sus sistemas de armas, en la actuali-
dad no afecta el equilibrio relativo regional.
Considerando estos elementos, cualquier autolimita-
cion a la modernizacion de su industria de defensa
perjudicaria la posicion relativa del pais. De ello no se
deduce que la Unica solucion a la defensa nacional es
potenciar una industria de bienes de uso militar apta
para producir sistemas completos de armas. El
desarrollo de este sector pasa por un analisis mucho
mas fino de las oportunidades y nichos de desarrollo
tecnoldgico asociados a la misma.

Con todo, estos crecimientos pueden afectar
las percepciones de amenaza, razones por las cuales
surge la necesidad de implementar iniciativas y
regimenes internacionales de limitacion de armamen-
tos. Primero como mecanismo de control de desarro-
llos bélicos en otros estados, evitando que ciertas
modernizaciones rompan los equilibrios existentes
generando externalidades negativas para el pais. Y,
segundo, como forma de permitir una constante
transferencia tecnoldgica, la cual es permitida de
manera estable a mas bajos costos participando en los
regimenes de control existentes.

Regular el control y traspaso de tecnologias,
permitiria superar la aparente contradiccion entre la
necesaria modernizacion de la industria de defensa y
carreras armamentistas en la region. Al respecto se ha
sostenido que se requiere de regulaciones severas a la
exportacion de bienes de uso militar, incorporando
ciertas condiciones para su venta como es la
abstencion de comercializar equipos bélicos: a regio-
nes donde se fomente la carrera armamentista o el
conflicto; a regimenes que gobiernen por la via de la
fuerza y no respeten la soberania del pueblo; paises
que no respeten los derechos humanos; y, aquellos
sobre los cuales pesen embargos internacionales a la
venta de armas.

Dichas condiciones hacen que en la practica
sea inviable una politica sobre la materia. Concordan-
do en que las exportaciones de bienes de uso militar no
debe vulnerar el derecho internacional, los paises que
estan dispuestos a comprarlos son aquellos que
perciben su necesidad, que identifican amenazas
internas o externas, o bien estan interesados en
modernizar o equilibrar sus sistemas de armas. Por lo
tanto, resulta dificil establecer cuando un Estado se
encuentra fomentando una carrera armamentista 0 un
conflicto. Por lo demas, nunca un pais reconocera estar
en alguna de las alternativas y menos que estd
propiciando un conflicto.

f. "La integracion de las FF.AA. al
desarrollo pasa por su aporte en areas no
militares"

Algunos de los supuestos anteriores ha
impedido una efectiva insercion social de las FF.AA.
al desarrollo nacional a partir de una valoracion de su
papel castrense. Dado que los intereses nacionales no
se sienten efectiva o potencialmente amenazados, la
funcion castrense en la defensa es percibida como
onerosa. Ya que ésta no tendria prioridad, se sostiene
que seria preciso reducir el gasto y reorientar esas
funciones y sus recursos hacia areas civiles.

De tal modo, ain no se ha encontrado un
marco que permita la integracion de las FF.AA. en un
rol funcional a la proyeccion de los nuevos intereses
nacionales e interactuando con el componente civil en
estas materias. Por ello el debate sobre gasto militar se
ha dado en un escenario suma-cero, mas que desde la
perspectiva de los posibles papeles positivos de la
funcion propiamente militar de las FF.AA. para el
desarrollo nacional.

Fuera de los problemas politicos que presen-
ta, este supuesto es inconducente. Primero, porque la
reduccién de las capacidades militares del pais tienen
un limite objetivo y politico natural. Y, segundo,
porque en un marco asi concebido cualquier otra tarea
no militar debe tener, de acuerdo a normas
constitucionales (LOC, Art. 94%), un aporte especial
que la solvente, lo cual incrementaria el gasto fiscal,
erosionaria la iniciativa privada y las instituciones



civiles del Estado, y desprofesionalizaria las FF.AA.
Asi, esta aparente resolucion del problema de la
defensa via su negacion, termina siendo mas onerosa
econdmica y politicamente para el pais.

De esta forma se requiere de un marco y
politicas aptas para establecer una relaciéon de suma
positiva entre las tareas profesionales de las FF.AA. en
la defensa y la gran estrategia nacional.

g. "En la formulacion de la politica de
defensa se juega el control civil de las
FF.AA."

AuUn cuando las autoridades politicas son
obviamente responsables de la politica de defensa, esta
tesis subraya las connotaciones huntingtonianas de
control civil sobre las FF.AA. Mas alla del enfoque
unidimensional del problema, esta formulaciéon no
puede realizarse deductivamente, partiendo de
premisas conceptuales y avanzando hacia conclusiones
de politicas. Este sesgo deductivista tiene, ademas, el
riesgo de enfrascarse en insolubles disputas
ideologicas.

La naturaleza de este tipo de politica hace que
el mejor modo de formularla, especialmente en
situaciones de cambio sistémico, es a partir de una
aproximacion constructivista. Esto es llegando a una
formulacion general a partir de soluciones especificas a
problemas circunscritos. Aqui el enfoque practico se
complejiza hasta llegar, por agregacion, a una
formulacién que debe ser coherente para ser efectiva.
Tal proceso posibilitaria introducir todas aquellas
modificaciones a las relaciones Estado-FF.AA. que
surgen del proceso de modernizacion castrense. Asi, la
modernizacion del Estado se convierte en condicion
sine qua non para que lo hagan las instituciones
armadas. Precisamente por estas razones la interaccion
e integracién civil-militar en todos los niveles y
ambitos pertinentes termina siendo en la practica una
necesidad funcional, mas que un asunto de prerrogati-
vas. Por ello la formulacién de esta politica, que se
inicia a partir de una apreciacion global politico-
estratégica, exige el indispensable concurso de las
FF.AA.
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En suma, una politica de defensa para Chile
implica asumir definitivamente que el pais necesita
FF.AA. capaces, puesto que los cambios internacio-
nales y regionales no han eliminado ni eliminaran las
amenazas a nuestros intereses nacionales; y que la
apreciacion y adaptacion de la defensa a las nuevas
circunstancias econdmicas, politicas y sociales nacio-
nales es una tarea conjunta de civiles y militares bajo
un claro liderazgo del Ejecutivo.

V. Bases para una politica de defensa supra-
partidaria

La politica de defensa nacional para el
proximo periodo, y la evaluacion de la actual, debe
considerar los avances logrados desde 1990, asi como
identificar las tareas pendientes y sus nuevos desafios.
Ello soélo serd posible una vez se consoliden sus dos
principales parametros: Chile necesita de fuerzas
armadas capaces ya que los cambios internacionales no
han eliminado, ni eliminardn las causas de las
amenazas a nuestros intereses nacionales; y, que la
apreciacion y adaptacion de la defensa a las nuevas
circunstancias econdémicas, politicas y sociales nacio-
nales es una tarea conjunta civil y militar bajo el
liderazgo del Ejecutivo.

Cualquier politica que se desee implementar
en este sector debe considerar las lineas que en el
plano de la defensa se han desarrollado hasta el
momento, y tomar en cuenta nuevos planteamientos
para aquellas areas en las que no se han materializado
soluciones especificas.

En este sentido es preciso destacar que dado
el alto grado de consenso existente entre los plantea-
mientos respecto a la defensa, esbozados en los dos
programas de la Concertacion (1989 y 1993) y en las
propuestas programaticas de la centro-derecha (1989 y
1993), se podria avanzar en areas de acuerdo efectivo y
potencial, generando politicas consensuales y de largo
plazo. Para permitir este encuentro de acuerdos supra-
partidarios es preciso implementar tres tipos de
iniciativas complementarias.

El primer tipo de acciones apunta a diferen-
ciar entre los aspectos politicos de las dimensiones
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profesionales de la defensa nacional. Es importante
destacar la necesidad de distinguir entre lo politico-
institucional de lo propio de la politica de defensa. En
el primer aspecto cabe todo aquello referido a la
subordinacion de las fuerzas armadas al poder politico,
es decir: reformas a la Constitucion en cuanto a
inamovilidad de los comandantes en jefe y Consejo de
Seguridad Nacional, y, modificaciones a la ley
organica de las fuerzas armadas sobre ascensos, retiros
y nombramiento de oficiales. En el segundo, esta todo
lo referido a aspectos técnico-profesionales de la
defensa, como los que se han analizado, incorporando
ademas el mejoramiento de las relaciones civil-
militares.

Un segundo nivel de iniciativas parte del
reconocimiento de las limitaciones de la politica de
defensa 1990-1994 y los nuevos desafios. Ello permite
visualizar la necesidad de desarrollar una politica de
Estado (coherente, supra-partidaria, civil-militar y de
largo plazo), que supere las limitaciones anteriores y
avance en los siguientes rubros:

- desarrollo de un sistema presupuestario quinquenal;

- politica de modernizacion y transferencia tecnologica
permanente a las fuerzas armadas, nacional e
internacional, con vision inter-institucional de conjun-
to;

- coordinacion de las industrias militares posibilitando
economias de escala en investigacion y desarrollo,
produccioén dual de tecnologia (civil-militar) y manu-
facturas, usos, ventas y exportaciones de productos,
servicios y "know-how";

- mayor interoperatividad de ellas en sus distintos
niveles y teatros de operaciones (creacion de servicios
conjuntos); desarrollo gradual del Estado Mayor de la
Defensa Nacional como instancia de planificacion
estratégica o de largo plazo;

- coordinacion estable de las politicas de defensa y
exterior (Consejo de Politica Exterior como organo
consultor y de trabajo permanente);

- dinamizacion de actividades en materias aero-
espaciales, maritimas y limitrofes;

- definicion de un marco organico de politicas en
instancias e iniciativas multilaterales globales y
regionales que se relacionen directa e indirectamente
con las tareas de las Fuerzas Armadas (ONU; trans-
parencia en aprovisionamiento; limitacion de arma-
mento convencional y desarme; reduccion responsable
y multilateralmente equilibrada de los presupuestos
militares regionales; regimenes de cooperacion e
iniciativas de paz global y regional).

Sélo partiendo de un ponderado balance de
logros, errores y tareas pendientes serd posible avanzar
en una adecuada aproximacion al tema de la defensa
nacional y al de las relaciones con las fuerzas armadas.

Un tercer tipo de acciones corresponde a la
participacion de las instituciones armadas en espacios
estatales y sociales de interaccion civil-militar en
tiempos de paz. Esto implica una clara y decidida
orientacion del Ejecutivo, Congreso, fuerzas armadas y
sociedad civil por avanzar a la consolidacion de una
segunda etapa de nuevo tipo en las relaciones civiles-
militares, concibiendo las iniciativas que a continua-
cion se ejemplifican como nucleo insustituible de
aporte al desarrollo nacional.

Al respecto se pueden identificar a lo menos
diez areas de politicas en las cuales la interaccion civil-
militar tiene importancia, tanto para la proyeccion del
pais como para la defensa nacional.

En cada una de ellas existe una diversidad de
entes estatales y organizaciones sociales susceptibles
de interactuar maximizando de esta forma sus activi-
dades respectivas. Esta interaccion puede estar
organizada en torno a iniciativas de comun interés, que
posteriormente pueden institucionalizarse en torno a
ciertas formas organizacionales.

1. Politica antartica
En este campo se encuentran actuando: en el

ministerio de relaciones exteriores el departamento de
politica especial y el instituto antartico de Chile; en el



ministerio de defensa, el EMDN y las FF.AA. a través
de sus respectivas guarniciones y de los departamentos
antartico del Ejército, antartico de la Armada y
divisiéon antartica de la FACh; el ministerio de
planificacion; el consejo asesor del instituto antartico
de Chile; la intendencia regional; la direccién general
de aeronautica civil, EMPORCHLI,; y, las universidades
interesadas en investigacion cientifica.

Las iniciativas posibles a ser desarrolladas de
manera conjunta podrian ser las referidas a: meteoro-
logia, medio ambiente, soberania, cooperacion
internacional, preservacion de recursos naturales,
comunicaciones y transporte aéreo, entre otros.

Para institucionalizar esta interaccion seria
posible aprovechar la existencia del consejo asesor del
instituto antartico de Chile, o bien crear un consejo
nacional de politica antartica.

2. Politica aeroespacial

En este campo actian: el ministerio de
relaciones exteriores; en el ministerio de defensa, el
EMDN, la junta aerondutica civil, la FACh con la
direccion de aeronautica civil, el instituto aerofoto-
gramétrico y el CEADE; el Ejército con el instituto
geografico militar; la Armada con el instituto hidro-
grafico; y el centro de estudios espaciales de la Univer-
sidad de Chile.

Las iniciativas posibles a implementar
conjuntamente serian las referidas a: comunicaciones,
investigacion espacial, cooperacion internacional,
transporte aéreo, maritimo y terrestre, preservacion de
recursos  naturales, meteorologia, oceanografia,
informacion satelital, sistemas de informacion georre-
ferenciados y usos multivariados en tecnologias de
accesos simple al ptblico.

Para institucionalizar esta interaccion seria
posible la creacion de la agencia espacial de Chile,
propuesta realizada por la FACh.
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3. Politica limitrofe

En este campo se encuentran actuando: en el
ministerio de relaciones exteriores la direccion de
fronteras y limites; en el ministerio de defensa, el
EMDN vy el Ejército en particular, y, en el ministerio
del interior, las intendencias y gobernaciones limitro-
fes. Ademas, cabe sefalar el aporte de Carabineros de
Chile en estas zonas.

Las iniciativas posibles a desarrollar de forma
conjunta podrian ser: mantencién de la soberania,
delimitacion de fronteras, preservacion y explotacion
de recursos naturales en zonas limitrofes y
poblamiento.

Para institucionalizar esta interaccion es
posible aprovechar la existencia de la direccion de
fronteras y limites del ministerio de relaciones
exteriores 0 la creacion de un grupo de trabajo
interministerial.

4. Politica maritima

En este campo actian: el ministerio de
relaciones exteriores; el ministerio de defensa; la
Armada; la direccion general de territorio maritimo; el
ministerio de economia a través de la subsecretaria de
pesca, servicio nacional de pesca, instituto de fomento
pesquero, CORFO, de la sociedad Isla de Pascua y de
los consejos nacionales y zonales de pesca; el
ministerio de obras publicas mediante la comision de
ejecucion de puertos; el ministerio de transportes con
EMPORCHI y EMPREMAR; y, las universidades por
intermedio de sus investigaciones en lo referido al
tema maritimo.

Las iniciativas posibles a desarrollar de modo
conjunto serian: la proteccion de los recursos naturales,
control del trafico maritimo y la cooperacion
internacional en el océano.

Para institucionalizar esta interaccion seria
posible la creacion de un consejo nacional de proyec-
cidn oceanica.
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5. Politica de gasto en defensa

Los entes relacionados con la politica de
gasto en defensa son: el ministerio de defensa y las
FF.AA. en particular; el ministerio de hacienda a través
de la direccion de presupuestos; el ministerio de
relaciones exteriores; el Banco Central; CODELCO; y
en el Congreso, las comisiones de defensa y hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados.

Una de las iniciativas a desarrollar conjunta-
mente entre los entes mencionados, es la generacion de
un nuevo sistema de asignacion presupuestaria
quinquenal.

Para institucionalizalo es posible la creacion
de una comision de revision presupuestaria de la
defensa nacional.

6. Politica de recursos humanos

Se vinculan con este campo: el ministerio de
defensa y las FF.AA. en particular; el ministerio del
trabajo y prevision social a través de la caja de
prevision de la defensa nacional; el ministerio de
educacion mediante el servicio nacional de capacita-
cion y empleo; y, las universidades que brindan
posibilidades de perfeccionamiento al personal de las
FF.AA.

Dentro de las iniciativas posibles de imple-
mentar con las distintas instancias estatales esta: la
racionalizacion de los recursos humanos y la moder-
nizacion de la gestion administrativa de las FF.AA.

Su institucionalizacion seria posible creando
un grupo de trabajo interministerial en gestion y
racionalizacion de la administracion de recursos
humanos estatales.

7. Politica de seguridad internacional

En materia de seguridad global corresponde
interactuar al ministerio de relaciones exteriores a
través de su escritorio de Naciones Unidas y de la
Conferencia de Ginebra y el ministerio de defensa a
través del EMDN vy las propias FF.AA.

En cuanto a seguridad hemisférica lo hace el
ministerio de relaciones exteriores por la via del
escritorio de la OEA y el ministerio de defensa a través
del EMDN, FF.AA. y la conferencia americana de
comandantes en jefe de las respectivas ramas.

En lo referido a seguridad regional, ademas
del ministerio de relaciones exteriores y del ministerio
de defensa, le corresponde interactuar también al de
hacienda en lo referido a la eventual reduccion
multilateral del gasto militar.

En cuanto a las relaciones bilaterales,
corresponde la interaccion del ministerio de relaciones
exteriores con su departamento de politica bilateral, la
direccion de fronteras y limites y las comisiones bina-
cionales creadas a partir del acuerdo de
complementacién chileno-argentino y peruano; al
ministerio de defensa con el EMDN y las FF.AA.; y, al
ministerio del interior a través de los gobiernos
regionales en zonas fronterizas.

Dentro de las iniciativas a desarrollarse a
nivel global, se encuentran las de mantenimiento de la
paz y desnuclearizacion, a nivel hemisférico, las
politicas sobre regimenes de cooperacion; a nivel
regional, sobre control y limitacion de armamentos,
desarme y regimenes de control de transferencia de
misiles; y, a nivel bilateral las referidas a medidas de
confianza mutua.

Para institucionalizar esta interaccion es
posible la creacion de un grupo de trabajo interminis-
terial permanente.

8. Politica de servicio militar obligatorio

En este campo actian: el ministerio de
defensa por intermedio de las FF.AA. y la direccion de
movilizacién nacional; las universidades a través de
sus federaciones de estudiantes; y, el ministerio de
educacion via el servicio nacional de capacitacion y
empleo (SENCE).

Una de las posibles politicas a ser desarrolla-
das apunta a la diversificacion y busqueda de alterna-
tivas al servicio militar obligatorio.



Institucionalizar esta interaccion es posible
mediante la creacion de una comision nacional de
estudio e implementacion de normas.

9. Politica de transferencia tecnologica

En este campo estan actuando: el ministerio
de defensa; de relaciones exteriores; de economia;
industrias militares; subsecretaria de telecomunicacio-
nes; instituto de investigacion tecnoldgica; comision
chilena de energia nuclear; comision chilena de
energia; comision chilena del cobre; CODELCO; uni-
versidades; centro de investigaciones mineras y meta-
lurgicas; comision nacional de ciencia y tecnologia;
instituto geografico militar; instituto hidrografico de la
armada; y, el instituto acrofotogramétrico de la FACh.

Dentro de las posibles iniciativas a desarrollar
esta la bisqueda de nuevos mercados para la industria
militar, joint ventures, y el desarrollo tecnologico. Su
institucionalizacion es posible utilizando la existencia
de la comision asesora del ministerio de defensa sobre
armas o la creacion del comité asesor de la secretaria
ejecutiva del programa ciencia y tecnologia del
ministerio de economia.

10. Politica de relacion con la sociedad

En cuanto a vinculacion comunicacional y
cultural con la sociedad se encuentran actuando el
ministerio de defensa a través del EMDN vy las
FF.AA., el ministerio secretaria general de gobierno a
través de la direcciéon de comunicacién y cultura; el
ministerio de educacion; las universidades, los
institutos profesionales y los medios de comunicacion
en general.

Respecto de su vinculacion con el orden
interno y seguridad ciudadana en casos de emergencia
actuan, ademas de las FF.AA. por la via del ministerio
de defensa, el ministerio de interior a través de las
intendencias, gobernaciones y alcaldias, ONEMI,
consejo nacional de control de estupefacientes, y la
direccion de seguridad publica.

En este sentido, las iniciativas posibles a ser
desarrolladas de forma conjunta se refieren a la
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relacion civil-militar y al orden interno y seguridad
ciudadana.

Para institucionalizar dicha interaccion seria
posible la creacion de una comision asesora de
iniciativas culturales y sociales civiles-militares.

La identificacion de estas areas de interaccion
civil-militar no excluye otras que puedan visualizarse
de manera similar. Esta enumeracion, que tiene un
propoésito heuristico, ejemplifica bien el tipo de
politicas posibles de implementar y la indudable con-
tribucion que en este marco las instituciones armadas
junto a la civilidad pueden hacer para el mejor y mas
armonico desarrollo del pais.

VI. Marco institucional

Finalmente, el desarrollo, puesta en practica y
evaluacion de la politica de defensa requiere un nuevo
marco institucional mas diversificado y complejo que
permita  un  efectivo  trabajo  transectorial,
multidimensional, civil y militar.

Dada la necesidad de institucionalizar, tal
como lo sefialara el presidente del Senado, "un espacio
oficial de integracion entre el mundo politico y el
militar"™', la actualizacion, interaccién permanente y
vinculacion coherente entre los diversos entes asesores
y planificadores actualmente existentes, podria generar
un conjunto de instancias que trabajaran
organicamente en una misma direccion.

Existen cuatro areas que abarcan lo que se ha
denominado el sistema de seguridad nacional. Estas
arcas se definen como de direccidon, asesoria,
planificacion y ejecucion.

La direccion corresponde al Presidente de la
Republica, que es el encargado del gobierno y la
administracion publica en su calidad de jefe de Estado.
De acuerdo a la Constitucion y las leyes, es el
responsable de la seguridad interna y externa del pais.

En lo referido a asesoria al Presidente, la
Constitucion de 1980 dispuso la creacion del Consejo
de Seguridad Nacional (CSN) como una instancia que
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lo asesora en '"cualquier materia vinculada a la
seguridad nacional". Esta integrado con derecho a voz
y voto por el Presidente de la Republica, que lo
preside, los comandantes en jefes de las tres ramas, el
director de Carabineros, los presidentes del Senado y
de la Corte Suprema y el Contralor General de la
Republica*’. Con derecho a voz participan los minis-
tros de interior, relaciones exteriores, defensa y
economia.

Existen ademas otras tres instancias que
legalmente no han sido derogadas y que suponen
distintos niveles de asesoria. El Consejo Superior de
Seguridad Nacional (CONSUSENA), creado mediante
el decreto con fuerza de ley N2 181 de 1960, cumple
entre sus funciones, la de asesorar al Presidente en
todo lo que se refiere a la seguridad de la nacién y al
mantenimiento de su integridad territorial. Dentro de
sus funciones especificas le corresponde: a) apreciar
las necesidades de la seguridad nacional y hacer
cumplir por quienes corresponda las medidas que haya
acordado "destinadas a incrementar el potencial
economico defensivo del pais; establecer la forma
como seran empleados, en caso de emergencia, todos
los recursos de la naciéon que afecten la seguridad
nacional o la integridad territorial del pais"; b)
"apreciar las necesidades de la defensa nacional,
solicitar a quienes corresponda los recursos econdomi-
cos necesarios para crear y mantener el potencial
indispensable de las fuerzas armadas".; c) "estudiar y
aprobar la documentacion basica (documentos
primarios de la seguridad nacional)". El CONSUSE-
NA lo integran el presidente de la Republica quien lo
preside, y los ministros de interior, defensa, relaciones
exteriores, economia y hacienda. Ademas, los
comandantes en jefe de las tres ramas de la defensa y
el jefe del EMDN.

El Consejo Superior de Defensa Nacional,
CONSUDENA, fue creado por ley N°7.144 de 1942 y
reglamentado mediante decreto de marzo de 1958.
Entre sus funciones estan: a) estudiar y establecer las
necesidades de las fuerzas armadas y proponer las
adquisiones e innovaciones necesarias para satisfacer-
las; b) autorizar las adquisiones e inversiones efectua-
das; y c) fiscalizar el cumplimiento de los planes de
adquision y de inversion que se haya resuelto ejecutar.

El CONSUDENA estd presidido por el ministro de
defensa y lo integran ademas, los de relaciones
exteriores y hacienda; los comandantes en jefe de las
tres ramas, el jefe de EMDN, los jefes de estados
mayores institucionales y los subsecretarios de guerra,
marina y aviacion. De las tres funciones resefiadas, el
CONSUDENA so6lo ha cumplido con la tercera, es
decir participando en la fiscalizacion de los planes de
adquisicion en moneda extranjera.

Existe ademas una Junta de Comandantes en
Jefe creada mediante el DFL 181 de 1960 (articulo
10E) que cumple su funcion como "el mas alto
organismo asesor del ministro de defensa en las
materias que incumban a las tres instituciones arma-
das". Segtin este decreto, el EMDN "sera el organismo
permanente de trabajo y de coordinacion del ministro
de defensa nacional, del Consejo Superior de
Seguridad Nacional y de la Junta de Comandantes en
jefe".

En cuanto a las instancias de planificacién, el
EMDN es el organismo asesor y planificador de la
defensa nacional. Cumple ademas la funcion de
organismo planificador y de trabajo del sistema de
seguridad nacional. Sus antecedentes se remontan a
1942 cuando se cred el Estado Mayor Coordinador de
la Defensa Nacional, mediante decreto supremo N°14,
del 6 de julio de 1942, y se le encomendaron las
funciones de: estudiar los planes generales de guerra;
coordinar las movilizaciones y operaciones de las tres
ramas de la defensa; coordinar las FF.AA. con las
fuerzas vivas de la nacién en tiempos de guerra;
estudiar la defensa militar y civil del pais; estudiar
todos los asuntos relativos a la preparacion del pais
para la defensa nacional. En 1947 pas6 a denominarse
Estado Mayor de las FF.AA. y en 1960 alcanz6 su
nombre actual. Depende jerarquicamente del
ministerio de defensa y tiene caracter de asesor.

Durante el gobierno militar se establecio el
Consejo Asesor Politico Estratégico (CAPE), "instan-
cia de trabajo y planificador de nivel primario de la
seguridad nacional en el ambito de la seguridad
exterior"™. El CAPE estaba presidido por uno de los
miembros de la junta de gobierno y lo integraban los
directores de los campos de accion (interior, relaciones



exteriores, economia, defensa), el jefe de EMDN, y los
jefes de estado mayor de las tres ramas de la defensa.

La posibilidad de activar estas instancias y
desarrolar otras nuevas permitiria que compartieran
con el CSN la tarea de ampliar los espacios para el
encuentro de mejores opciones estratégicas para el
pais. En este sentido seria igualmente conveniente
insertar las funciones y labores asesoras del CSN al
interior de una red mas amplia de entes institucionales
relacionados con la defensa nacional. La puesta en
funcionamiento del CSN y de otros niveles asesores
crearia una red o marco institucional dentro del cual el
CSN tendria un lugar especial.

Para darle al CSN su efectiva funcion asesora
colectiva seria necesario que éste asumiera aquellas
tareas que anteriormente tenia el CAPE y que en la
actualidad no se encuentran enmarcadas en ambito
institucional alguno. Para ello es preciso establecer una
agenda de funcionamiento que podria ayudar en la
explicitacion de la politica de defensa.

Este conjunto de circunstancias nos lleva a
pensar en la necesidad de revitalizar el EMDN tal
como se ha venido reiterando en el Gltimo tiempo. En
este marco, éste podria desempefiar de manera mas
regular sus funciones de secretaria del CSN, junto a las
de asesorar al ministro de defensa.

1. En la encuesta ASIMERC del 31 de mayo de 1993,
un 57% de los entrevistados sefial6é que las relaciones
con las FF.AA. en una préxima administracion de la
Concertacion serian iguales o peores que las actuales.
Si se considera que la encuesta realizada por el area de
relaciones internacionales de FLACSO en diciembre
de 1991, sobre Percepciones y Opiniones sobre las
Fuerzas Armadas en Chile, al preguntarse sobre la
posibilidad de un golpe militar futuro, un 51,1%
respondié afirmativamente. So6lo un 3,5% indic6 que
era imposible. Esto indica la percepcion social que las
inestabilidades politicas surgen de la inadecuada
acomodacion militar a las nuevas condiciones politicas
nacionales.

2. Al respecto ver, por ejemplo Miguel Navarro,
"Hacia una politica de defensa", Fuerzas Armadas y
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Sociedad, FLACSO, N2 4, 1990; Emilio Meneses, "El
debate sobre la politica de defensa en Chile" Sociedad
y Fuerzas Armadas, Universidad de Chile, N° 1,
1990; Augusto Varas "FF.AA. y Transicion
Democratica" Convergencia, N2 19/20, 1991; consul-
tar ademas edicion especial sobre el tema en Memo-
rial del Ejército, Ejército de Chile N2 438, 1991.

3. Ademas del programa de gobierno de la Concerta-
cion de 1989 ya citado, durante el ultimo tiempo se
dieron a conocer otros documentos tales como:
"Agenda programatica para el segundo gobierno de la
Concertacion”" del ministro Secretario General de la
Presidencia Edgardo Boeninger, de diciembre de 1992;
"Programa en el Ambito Politico-Institucional y de la
Gestion Publica" del Partido Democrata Cristiano, de
febrero de 1993; "Bases de la Politica de Defensa del
PPD" de mayo de 1993; "Propuesta de los Socialistas
para el segundo gobierno de la Concertacion de
Partidos por la Democracia (1994-2002)"; "Bases de
una politica de defensa" de la Comision de Defensa del
PDC, del 2 de agosto de 1993; y, "Un gobierno para
los nuevos tiempos. Bases programaticas del segundo
gobierno de la Concertacion”, de octubre de 1993. En
tanto, las agrupaciones politicas de centroderecha han
dado a conocer en el ultimo tiempo tres documentos
programaticos: '"Lineamientos Fundamentales del
Programa de Gobierno de Hernan Biichi", elaborado
en 1989; los documentos programaticos dados a
conocer el 3 de mayo de 1993 con motivo de la
presentacion para la candidatura presidencial de
Manuel Feliti; y "Programa de Gobierno de Arturo
Alessandri Bessa".

4. Paul Kennedy, "Grand Strategy in War and Peace:
Toward a Broader Definition", en Paul Kennedy
(Editor), Grand Strategies in War and Peace (New
Haven: Yale University Press, 1991).

5. "Zonas de Paz en América Latina: ¢Una propuesta
factible?", Augusto Varas, Seguridad, Paz y Desar-
me: Propuestas de Concertacién Pacifica en Amé-
rica Latina y el Caribe. 1990/91. Estudio Estratégico
de América Latina, CLADDE/FLACSO, Santiago,
septiembre 1992.
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6. Gabriel Valdés, "Escenarios de encuentro, partici-
pacion y cooperacion”, Memorial del Ejército, N°
441,1992, p. 18.

7. Al respecto ver: Alejandro Medina Lois,"Subversion
y terrorismo: incidencia en la seguridad nacional.
Politica y Geoestrategia, ANEPE, N° 47, 1988.

8. Constitucion Politica de Chile, 1980, art. 95. En
1989 por plebiscito nacional se modificd la composi-
cion del mismo, incorporando al Contralor General de
la Reptiblica y se reemplazé6 su inciso tercero
sefialando que los acuerdos tomados se adoptarian "por
la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio con
derecho a voto".

9. Medina Lois, Alejandro. op cit., p. 21.



